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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2007
SENADO

por medio del cual se crea el Instituto Nacional de Estadistica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 78 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe su-
ministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumi-
dores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para
gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos.

El Instituto Nacional de Estadistica, organismo de derecho publico del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa, pa-
trimonial y técnica, de naturaleza especial, tendra la funcién de dirigir y
regular el sistema nacional de estadistica. La direccion y ejecucion de las
funciones del Instituto estara a cargo de una junta integrada por tres (3)
expertos en manejo, analisis y publicacion de estadisticas nacionales para
periodos institucionales de diez afios, escogidos por concurso publico de
acuerdo a la ley. El director sera nombrado por la junta directiva y sera
miembro de ella. La ley regulara la organizacion y el funcionamiento del
Instituto Nacional de Estadistica.

Paragrafo. Los miembros de la Junta del Instituto Nacional de Esta-
distica deberan haber desempeifiado, durante diez afios, cargos relaciona-
dos con el desarrollo urbano y rural y con sistemas estadisticos nacionales
publicos, y ejercer con buen crédito, por el mismo tiempo, catedra e inves-
tigacion en universidades reconocidas oficialmente.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como lo planteamos en el proyecto de acto legislativo equilibrio de po-
deres: “Condicion esencial para la existencia de un Estado de Derecho es la
desconcentracién del poder, mds conocida como la teoria de la division del
poder que tuvo su mayor desarrollo gracias a los filésofos de la ilustracion
quienes inspiraron a la Revolucion Francesa y lograron limitar el poder de
las monarquias absolutas. Del mismo modo, es ya un axioma en el Derecho
Publico la observacion de Montesquieu segiin la cual la separacion de los
poderes se justifica porque resulta apenas natural que quien ejerce el poder
tiende a ensancharlo, hasta el punto que puede afirmarse que si el poder co-
rrompe, el poder absoluto corrompe absolutamente. Por ello, la distribucion
de competencias entre las distintas ramas del poder publico, debe realizarse
directamente por la Constitucion y de manera tal que en ella se establezca un
sistema de pesos y contrapesos que impida que una de las ramas del poder
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con su predominio haga apenas aparente la separacion de funciones con las
otras dos para concentrar en cambio y de manera real todo el manejo del
Estado”.

Uno de los objetivos de la Constitucion de 1991 fue restar la preponderan-
cia del Ejecutivo sobre el resto de las ramas del poder publico. Preponderancia
que habia adquirido a través de las distintas reformas que se introdujeron a la
Constitucion de 1886. En otros términos, la Constituyente de 1991 optd por
disminuir las atribuciones dadas al Presidente de la Republica y fortalecer a
las otras ramas y drganos autonomos del Estado, para que el sistema de pesos
y contrapesos se hiciera efectivo.

Es de especial preocupacion en un Estado democratico la objetividad, se-
riedad y confiabilidad de la informacion que se ofrezca a la ciudadania en
relacion con el suministro de datos estadisticos con fundamento en los cuales
se disefian las politicas publicas en los distintos aspectos que interesan a la
sociedad. No es un secreto que el apoyo a tales cifras como el costo de vida, el
empleo, la calidad de bienes y servicios, la educacion, la base poblacional, la
distribucion laboral en el pais, la produccion agricola y el comercio exterior,
entre otras, sirven como fundamento en las decisiones que asume la Rama
Legislativa y el mismo Gobierno. Asi mismo esta informacioén influye en la
percepcion ciudadana sobre la actividad de las autoridades publicas y juega un
papel fundamental en relacion a sus futuras decisiones electorales.

El pais requiere como autoridad del Sistema de Estadistica, un ente to-
talmente independiente y autéonomo, de la naturaleza del Banco de la Re-
publica, que ha sido reconocido como una institucion totalmente seria, con
una actuacion transparente, y donde se han visto resultados acordes con la
funcidn, sincronizados con las demas entidades del Estado y sin ninguna clase
de subordinacion ni dependencia del gobierno de turno. De la manera como
se ha manejado la politica cambiaria, monetaria y crediticia del pais, es como
se deben igualmente orientar el sistema de informacion y estadistica de una
democracia como la colombiana. En ese propdsito es importante que coinci-
damos todos las fuerzas politicas del pais, tanto las del Gobierno como de la
oposicion.

La modernizacion del sistema metodologico de las encuestas es prioritaria,
necesitamos garantizar a los colombianos el derecho fundamental a recibir
informacion veraz e imparcial en materia econdmica, social y politica. Imple-
mentar los principios y desarrollar los fundamentos formulados por la ONU
sobre los organismos de produccion de datos estadisticos en Colombia debe
ser una prioridad ante la coyuntura de este tema en nuestro pais.

Son evidentes las deficiencias técnicas, instrumentales y politicas en el
proceso de investigacion, recoleccion y procesamiento de la informacion es-
tadistica nacional por parte del DANE perdiendo toda credibilidad.

Las presiones de que son objeto los directores para reformular las cifras de-
ben desaparecer, y s6lo podran dirigir la institucion quienes tengan el suficien-
te conocimiento en el manejo de las estadisticas, con lo cual habra seriedad y
absoluta independencia.

Si el DANE no se independiza del Ejecutivo y se consolida como una enti-
dad eminentemente técnica, no habra posibilidad de conocer lo que realmente
sucede en el pais. La credibilidad de las politicas publicas esta en juego.

Lo que el pais necesita son resultados, cifras reales y no simplemente aco-
modadas a las necesidades de un gobierno de turno. La independencia de esta
institucion es una prioridad, que necesita de un gran debate, no solo en el
Congreso, sino también en la academia.

Debemos tener en cuenta, para el desarrollo de esta indispensable inicia-
tiva, la importancia de la informacion, el problema de los datos estadisticos
en varias latitudes, y los organismos de investigacion estadistica que existen
y han existido en los diferentes Gobiernos durante los tltimos veinte afios. Lo
anterior, ha llevado a modificar los parametros internacionales en relacion a
los métodos y la recoleccion de datos estadisticos por parte de los especialistas
en el tema a nivel mundial.

Este trabajo de reforma y actualizacion internacional sobre lo que deben
ser los organismos de recoleccion de datos estadisticos en los diferentes paises
y las caracteristicas fundamentales de la relacion entre el Gobierno, la socie-
dad civil y los demas Gobiernos en cuanto al tema de los datos estadisticos
ha sido compilado en 10 principios de las estadisticas oficiales formulados

por la Organizacion de las Naciones Unidas en su Comision Estadistica. Es
indispensable que en Colombia se reconozcan los siguientes principios, fun-
damentos y objetivos en cuanto a manejo de estadisticas y se busque cumplir
con ellos en el desarrollo normativo local.

Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales'

“l. Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el
sistema de informacion de una sociedad democratica y proporcionan al Go-
bierno, a la economia y al publico datos acerca de la situaciéon econdmica,
demografica, social y ambiental. Con este fin, los organismos oficiales de es-
tadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas oficiales
de comprobada utilidad practica para que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho a mantenerse informados;

2. Para mantener la confianza en las estadisticas oficiales, los organismos
de estadistica han de decidir, con arreglo a consideraciones estrictamente pro-
fesionales, incluidos los principios cientificos y la ética profesional, acerca de
los métodos y procedimientos para la reunion, el procesamiento, el almacena-
miento, y la presentacion de los datos estadisticos;

3. Para facilitar una interpretacion correcta de los datos, los organismos de
estadistica han de presentar informacion conforme a normas cientificas sobre
las fuentes, métodos y procedimientos de la estadistica;

4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones
sobre interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las estadisticas;

5. Los datos para fines estadisticos pueden obtenerse de todo tipo de fuen-
tes, ya sea encuestas estadisticas o registros administrativos. Los organismos
de estadistica han de seleccionar la fuente con respecto a la calidad, la oportu-
nidad, el costo y la carga que le impondran;

6. Los datos que reunan los organismos de estadistica para la compilacion
estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser
estrictamente confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisti-
cos;

7. Se han de dar a conocer al publico las leyes, reglamentos y medidas que
rigen la operacion de los sistemas estadisticos;

8. La coordinacion entre los organismos de estadistica a nivel nacional es
indispensable para lograr la coherencia y eficiencia del sistema estadistico;

9. La utilizacion por los organismos de estadistica de cada pais de concep-
tos, clasificaciones y métodos internacionales fomenta la coherencia y eficien-
cia de los sistemas estadisticos a nivel oficial;

10. La cooperacion bilateral y multilateral en la esfera de la estadistica con-
tribuye a mejorar los sistemas de estadisticas oficiales en todos los paises.”

La aplicacion de estos principios debe estar sujeta a nuestro ordenamiento
juridico, por lo cual es necesario que la Constitucion Politica defina la natura-
leza del Organismo que regula los Datos Estadisticos de forma clara y expli-
cita. El desarrollo de los principios consagrados por la ONU sobre el manejo
de los datos estadisticos se pueden cumplir de una forma optima siguiendo
los fundamentos® de un organismo de estadistica propuestos también por la
ONU, que son a saber:

1. INDEPENDENCIA

La entidad que tenga a su cargo la funcion de brindar informacion util y de
excelente calidad a la ciudadania en general y a aquellos encargados de la for-
mulacién de las politicas publicas debe tener total independencia, y que sea re-
conocida como tal. La objetividad y la exactitud son pilares fundamentales en
el desarrollo de recoleccion y procesamiento de informacion; diferenciandose
de los sectores del gobierno que formulen y apliquen las politicas, siendo im-
parciales, y evitando la manipulacién de la informacion con fines politicos.

Entre las caracteristicas de este fundamento, estan: ser una AUTORIDAD
para:

i) Tomar las decisiones de la funcion propia de recoleccion, analisis y eva-
luacion de datos;

1 ONU. Division de

Principios delas Oficiales en. http: un. P-
Spanish.htm

2 Los cuatro fundamentos y el desarrollo de los mismos han sido tomados de la ONU, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.
Divisién de ica. Manual de 5 Tercera Edicién. Publicacion de las Naciones Unidas. New York. 2004.
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ii) Seleccionar y promover a los funcionarios profesionales, técnicos y
operativos;

iii) Recibir el reconocimiento por parte de las demas entidades del Estado
como autoridad para publicar informacion estadistica sin autorizacion previa,

iv) Del jefe de estadistica y de los funcionarios especializados para co-
mentar sobre las estadisticas que realicen otros organismos del gobierno u
entidades privadas;

v) Adherirse a calendarios predeterminados para la publicacion de impor-
tantes indicadores econdmicos o de otro tipo a fin de evitar que se dé siquiera
la impresion de una manipulacion en las fechas de publicacion con fines po-
liticos;

vi) Formular las politicas de divulgacion que alienten la presentacion al pa-
blico de los principales resultados obtenidos por los programas del organismo
de estadistica, a través de los medios de comunicacion, la Internet y otros.

El funcionamiento de una institucion de estadistica depende de los objeti-
vos y prioridades fijados, pues estos se determinan mediante la ley y el jefe de
estadistica se debe encargar de determinar las prioridades.

Como objetivos fundamentales, tal como lo identificé el National Research
Council de los Estados Unidos de América, se pueden tener en cuenta el:

i) Proteger la confidencialidad de las respuestas;
ii) Minimizar la tarea de las personas que proporcionan las respuestas;

iii) Garantizar la exactitud, para lo cual se debe prestar la atencion necesa-
ria a la coherencia de la informacion entre zonas geograficas y a lo largo del
tiempo, asi como a la medicion estadistica de los errores de los datos;

iv) Garantizar la oportunidad, para lo cual es preciso ocuparse debidamente
de publicar los datos con la frecuencia necesaria para que reflejen los cambios
de importancia que se produzcan en los temas estudiados y difundir los datos
tan pronto como sea posible una vez reunidos;

v) Garantizar la relevancia, para lo cual se requiere el interés de mejorar
los datos que ayuden a los usuarios a satisfacer sus necesidades actuales en
materia de toma de decisiones y analisis, asi como anticipar sus futuras nece-
sidades de informacion, y

vi) Consolidar la credibilidad, para lo cual es preciso ser imparcial, tanto
en la practica como en apariencia, ¢ independiente del poder politico.

II. RELEVANCIA

Es fundamental establecer las prioridades de un organismo de estadistica.
Prioridades estudiadas con racionalidad y que sean predecibles los cambios de
la politica nacional. Una vez que un organismo de estadistica ha establecido
una prioridad, no le resulta facil modificarla con la misma rapidez con que
parecen cambiar los temas de la agenda politica, por ello el jefe de estadistica
debe planificar:

i) El crear programas suficientemente generales como para poder adaptar-
los con facilidad a pequefio s cambios de orientacion politica;

ii) Crear una reserva y desarrollar un Estado de preparacion que permita
abordar las situaciones imprevistas sin afectar el normal funcionamiento del
organismo de estadistica;

iii) Desarrollar politicas de recursos humanos cuyo objeto sea lograr que el
personal de los organismos de estadistica sea adaptable y pueda reorganizarse
para enfrentar con éxito las modificaciones de los programas del organismo;

iv) Compartir informacion técnica e ideas con otros organismos de esta-
distica. Este tipo de cooperacion puede fomentar el desarrollo de métodos
innovadores de recopilacion, analisis y difusion de datos;

v) El hecho de desarrollar esas capacidades proporciona al organismo
enormes ventajas para adaptarse a los problemas que surgen de los cambios
de prioridades.

III. CREDIBILIDAD

Los organismos de estadistica deben ser sumamente rigurosos con respec-
to a las normas que deben satisfacer la obtencion de datos, los métodos de
procesamiento y la derivacion de los resultados. La necesidad de inspirar un
espiritu de calidad y de convencer a todos los usuarios de la calidad de los

procedimientos de produccion empleados tiene varias implicancias en materia
organizativa.

IV. POLITICAS CON RESPECTO A LOS INFORMANTES

Para lograr los demas fundamentos, se deben tener en cuenta los siguientes
puntos:

1) Utilizar instrumentos juridicos para lograr el acatamiento o evitar la des-
obediencia;

ii) Apelar al sentido ético de los encuestados a fin de alentar a la coopera-
cion;
iii) Asegurar que la informacion no se utilizara indebidamente, y

iv) Recurrir a los incentivos, practica cada vez mas frecuente en algunos
paises.

La confidencialidad de la informacion individual es, probablemente, la ma-
yor preocupacion de los informantes. Los organismos que atin no logran per-
suadir a los informantes de que la informacién que aportan es totalmente con-
fidencial no pueden confiar en la calidad de los datos que recopilan, por tanto
es necesario e indispensable generar la confianza de la ciudadania en general.

Como Bancada Liberal, estamos convencidos de la conveniencia institu-
cional de este proyecto y su oportunidad. Por tanto, invitamos a las bancadas
de gobierno y oposicion para que concertemos sobre esta base una reforma
constitucional que cumpla el propdsito de garantizar la seriedad e indepen-
dencia de la institucion responsable de la planeacion, levantamiento, procesa-
miento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia.

De los Hortorables Congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 18 del mes de septiembre del afio 2007 se radico en la plenaria del
Senado el Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por la Bancada Liberal.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 12 de 2007 Senado, por medio del cual se crea el Instituto Nacional de
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Estadistica, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo, es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision Primera Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se reconocen los Juegos Nacionales
de la Confraternidad INEM-ITA y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconodzcanse los Juegos Nacionales de la Confraternidad
INEM-ITA, como base de los programas culturales, recreativos y depor-
tivos que el Gobierno Nacional promovera en las diferentes instituciones
educativas, Institutos Nacionales de Educacion Media (INEM) e Institutos
Técnicos Agropecuarios (ITA), y su entorno comunitario para la integracion
deportiva y cultural interinstitucional.

Articulo 2°. Incliiyanse los Juegos Nacionales de la Confraternidad INEN-
ITA en los programas de fomento al deporte, al arte y la cultura de los dife-
rentes estamentos Nacionales y Territoriales, como un programa recreativo,
deportivo y cultural que el Estado debe fomentar en los términos del arti-
culo 52 de la Constitucion Politica, la Ley de la Cultura y la Ley General
de Educacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su aprobacion.
Jaime Dussan Calderon,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica Nacional establece con claridad una estrecha re-
lacion entre el ejercicio del deporte y la formacion integral de las personas. Al
mismo tiempo, establece que el deporte y la recreacion forman parte de la edu-
cacion y constituyen gasto publico social y que el Estado tiene la obligacion
de fomentar estas actividades (C. P., articulo 52). El fomento a las ciencias y
en general a la cultura, ordena la Constitucion, tiene que incluirse en los pla-
nes de desarrollo econdmico y social (C. P., articulo 71).

Mediante la Ley 181 de 1995 fue creado el Sistema Nacional de Deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraesco-
lar y la educacion fisica (articulo 2°). Dicho Sistema tiene que desarrollar su
objeto a través de todas las modalidades del deporte (articulo 49), entre ellas
el deporte social comunitario, el cual se realiza mediante la accion interinsti-
tucional y la participacion comunitaria para el mejoramiento de la calidad de
vida (articulo 16).

Los Juegos Nacionales de la Confraternidad, que realizan desde hace 26
afios los INEM vy los ITA, son una de las manifestaciones mas desarrolladas
del deporte social comunitario en nuestro pais. En estos juegos hay competen-
cias en las diversas disciplinas deportivas, con la participacion de hombres y
mujeres que hacen parte de diferentes estamentos de la comunidad educativa.
Durante los ultimos afios a las jornadas deportivas y recreativas se les ha ve-
nido incorporando las expresiones artisticas de danza y musica autdctona, asi
como un espacio para el intercambio de proyectos y la realizacion de confe-
rencias de caracter cientifico.

Estas jornadas se realizan cada afio en una ciudad diferente como sede.
Tienen una cobertura nacional por cuanto involucran a la comunidad educati-

va de los veinte (20) INEM y los seis (6) ITAS distribuidos a lo largo y ancho
de nuestra geografia y son el resultado de un proceso de consolidacion de la
capacidad de autogestion administrativa y financiera, y de participacion de la
ciudadania, por iniciativa de los docentes y funcionarios de las instituciones
educativas mencionadas.

Para su organizacion se cuenta con una estructura bien definida que, al
mismo tiempo, garantiza la mas amplia participacion de todas las institucio-
nes y grupos humanos. La Asamblea Nacional de Delegados es la maxima
autoridad de los juegos, se conforma con un (1) delegado de cada institucion
y se reune antes de cada version anual. El INEM de la ciudad sede integra un
Comité Organizador que se hace responsable del desarrollo de la respectiva
jornada anual. Cada institucion educativa participante esta constituida como
Club Deportivo con personeria juridica y adscrita a Coldeportes.

El desarrollo periddico de estos juegos ha dependido fundamentalmente
de la capacidad de autogestion de sus participantes, ya que no han tenido un
adecuado reconocimiento por parte del Estado, lo que le ha impedido obtener
el apoyo necesario para fomentar de la mejor manera esta expresion de orga-
nizacion y participacion social en el desarrollo de nuestro pais. Los juegos
Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA necesitan consolidar su institu-
cionalidad que bien han ganado durante estos 26 afios de perseverancia, para
fortalecerse y proyectarse.

Como se sabe, los Institutos de Educacion Media Diversificada, INEM,
empezaron a funcionar desde comienzos de los aflos 70 del siglo pasado,
como instituciones de un modelo educativo que sin abandonar la formacion
humanistica hace énfasis en la produccion de conocimiento técnico, tecno-
logico y cientifico, en procura de entregar herramientas de desarrollo a las
comunidades en cada uno de los departamentos del pais.

Por su parte, los Institutos Técnicos Agropecuarios, ITA, son estableci-
mientos publicos de educacion superior, especialmente dedicados a la forma-
cion y la proyeccion en las areas rurales del pais. Tanto los INEM como los
ITA estan adscritos a la Division Especial de Ensefianza Media Diversificada
del Ministerio de Educacion Nacional.

Por las consideraciones anteriores, solicito al Congreso de la Republica
proceder a dar tramite y aprobar el proyecto de ley por medio de la cual se
reconocen los Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA y se dictan
otras disposiciones.

Jaime Dussdan Calderon,

Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5% de 1992)

El dia 17 del mes de septiembre del afio 2007 se radicé en este despacho
el Proyecto de ley niimero 131 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Jaime Dussdan Calde-
ron.

El Secretario,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2007
Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 131 de
2007 Senado, por medio de la cual se reconocen los Juegos Nacionales de la
Confraternidad IMEN-ITA y se distan otras disposiciones, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castareda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2007 SENADO
por la cual se crea el Instituto Nacional de Estadisticas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO 1

Creacién, objetivos, funciones generales, direccion e integracion del
sector

Articulo 1°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
continuara funcionando como Instituto Nacional de Estadistica, que sera un
establecimiento publico del orden nacional funcionalmente descentralizado
con personeria juridica propia, autonomia administrativa y financiera, y con
patrimonio propio encargado de las estadisticas y censos oficiales de la Nacion,
que estara vinculado al Gobierno a través del Ministerio de Hacienda.

Articulo 2°. El Instituto Nacional de Estadistica, como rector del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica, regulara la produccion y difusion de las
estadisticas oficiales estratégicas y establecera los mecanismos de coordinacion
e integracion de los servicios estadisticos nacionales y territoriales de
acuerdo con el principio de centralizacion normativa y descentralizacion
administrativa.

Articulo 3°. Correspondera al Instituto Nacional de Estadisticas, ademas
de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

1. Coordinar, desarrollar y reglamentar el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica.

2. Asegurar la veracidad e imparcialidad de la informacién estadistica
basica y estratégica del pais.

3. Definir la informacion estadistica basica y estratégica que deba generarse
a nivel nacional, sectorial y territorial; producirla y asignar y/o delegar la
responsabilidad de producirlas y desarrollar o aprobar las metodologias para
su elaboracion.

4. Disefiar las estrategias para la integracion, desarrollo e implantacion del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica, reglamentar su funcionamiento
y coordinar la actividad de sus integrantes.

5. Dictar las normas técnicas que fueren convenientes para la produccion,
elaboracion, analisis, uso y divulgacion de la informacion estadistica.

6. Elaborar el Plan Estadistico Nacional, someterlo a la aprobacion del
Conpes y realizar su divulgacion.

7. Coordinar y asesorar la ejecucion del Plan Estadistico Nacional y realizar
su seguimiento y evaluacion.

8. Disefiar, planificar, dirigir y ejecutar los censos de poblacion, vivienda,
economicos y las encuestas orientadas a la generacion de las estadisticas
estratégicas, directas y/o derivadas, que requiera el pais para la planeacion y
toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional y los entes territoriales.

9. Generar las estadisticas de cardcter estratégico y sus respectivas bases de
datos, que le sean asignadas en el marco del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica.

10. Avalar la informacion estadistica generada por los demas integrantes
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, siempre y cuando cumplan
con los requisitos de calidad establecidos.

11. Certificar la informacion estadistica que para efecto del cumplimiento
de requisitos legales requieran los particulares, siempre que se refieran a
resultados aprobados oficialmente.

12. Promover, coordinar y asesorar, en el marco del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica, la elaboracion y ejecucion de Planes Estadisticos
Sectoriales y Territoriales.

13. Fomentar la cultura estadistica, promoviendo el desarrollo, divulgacion
y utilizacién de la informacion generada en el marco del Sistema a nivel
nacional, sectorial y territorial.

14. Promover el desarrollo del Sistema de Informacion Geoestadistica y
asegurar la actualizaciéon y mantenimiento del marco geoestadistico nacional.

15. Establecer y desarrollar los indicadores de coyuntura necesarios para
medir las fluctuaciones de la economia.

16. Generar las proyecciones de poblacion oficiales del pais.

17. Difundir, respetando las normas de la reserva estadistica, los resultados
de las investigaciones que realice el Departamento en cumplimiento de sus
funciones.

18. Las demas que le asigne la ley en cumplimiento de su mision.

Articulo 4°. La Direccion Superior, Técnica y Administrativa del Instituto
Nacional de Estadisticas, correspondera al Director Nacional de Estadisticas,
funcionario de libre designacion del Presidente de la Republica, quien sera el
representante legal del instituto y que para todos los efectos legales tendrd la
calidad de Jefe Superior del Servicio.

El Director del Instituto sera nombrado en la mitad del periodo Presidencial
por un periodo de cuatro (4) afios.

La Direccion del Instituto Nacional de Estadistica estard a cargo del
Director, quien la ejercera con la inmediata colaboracion del Subdirector.

Articulo 5°. Son atribuciones y deberes del Director las contenidas en el
articulo 78 de la Ley 489 de 1998.

Articulo 6°. Correspondera al Director determinar la estructura Interna del
Instituto, para lo cual podra crear, modificar o suprimir dentro del Instituto todas
las Unidades de trabajo que estime conveniente determinando sus funciones
y lineas de dependencia. Asi mismo distribuira al personal entre dichas
divisiones administrativas, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Articulo 7°. El Sector Publico de Informacion Estadistica estard integrado
por el Instituto Nacional de Estadistica y las entidades adscritas que se
anuncian a continuacion. El Instituto tendra a su cargo la orientacion del
ejercicio de sus funciones y las de las entidades que conforman el sector, asi
como de su participacion en la formulacion de la politica, en la elaboracion de
los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de las
potestades de decision que les correspondan.

Entidades adscritas:

Establecimientos Publicos
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Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Fondane, Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC.

CAPITULO I

Comisién Nacional de Estadistica y Comité Consultivo Técnico de
Estadistica

Articulo 8°. Créase la Comision Nacional de Estadistica, organismo técnico
adjunto al Director Nacional, compuesto por los siguientes miembros:

a) El Director Nacional de Estadistica quien lo presidira;
b) Un representante de la Oficina de Planeacion Nacional;
¢) Un representante del Ministerio de Desarrollo;

d) Un representante del Banco de la Republica;

e) Un representante de la Direccion de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda;

f) Un representante de las Universidades;

g) Un representante de los trabajadores;

h) Un representante de las entidades empresariales;
i) Un representante del Congreso de la Republica.

Los representantes seflalados en las letras f), g) y h) se designaran en la
forma que determine el Reglamento y a propuesta del Consejo de Rectores, de
la Central de Trabajadores.

Todos los miembros de la Comision, excepto su Presidente, duraran dos
afios en su cargo, pudiendo ser designados por otros periodos iguales.

Articulo 9°. Los miembros de la Comision Nacional de Estadisticas estaran
afectos a las normas sobre secreto estadistico.

Articulo 10. Serdn atribuciones de la Comision Nacional de Estadisticas:

a) Aprobar anualmente el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica, antes
de su presentacion al Presidente de la Republica;

b) Proponer al Instituto las orientaciones basicas del proceso de confeccion
y elaboracion de las estadisticas que precisa la formulacion, ejecucion y control
de Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social;

¢) Requerir a los jefes de los servicios que participen en la confeccion de
estadisticas, informacion sobre los métodos y procedimientos utilizados en su
recopilacion y elaboracion;

d) Proponer al Director del Instituto y demas Jefes de Servicios que
participen en la confeccion de estadisticas, medidas tendientes a mejorar los
procedimientos para su recopilacion y elaboracion;

e) Proponer al Director Nacional y demas Jefes de Servicios que participen
en la confeccion de estadisticas la realizacion de trabajos especificos en su
materia, y

f) Las demas que le sefialen esta ley y el reglamento.

Articulo 11. Créase el Comité Consultivo Técnico de Estadistica, que
estara a cargo de la coordinacion de las labores de coleccidn, clasificacion y
publicacion de estadisticas que realicen los organismos fiscales y empresas del
Estado con las del Instituto.

Articulo 12. El comité estard constituido de la siguiente forma:
a) Por el Director del Instituto de Estadistica, que lo presidira, y

b) Por un Representante técnico de cada uno de los siguientes
organismos:

— Subsecretaria de transporte.

— Subsecretaria de obras publicas.

— Superintendencia de Educacion.

— Superintendencia de Seguridad Social.
— Superintendencia de Aduanas.

— Corporacion de fomento y produccion.
— Banco de la Republica.

— Servicio Nacional de Salud.

— Superintendencia de Registro Civil.

— Direccion de Presupuesto.

— Universidad Nacional.

— Agustin Codazzi.

— Instituto Internacional de Estadistica.

— Centro Latinoamericano de demografia.

— Unesco.

Los miembros del Comité seran nombrados por decreto.
Atrticulo 13. Corresponderda al Comité Técnico de Estadisticas:

— Asesorar al Director en la preparacion del Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica.

— Acordar los principios y normas directivas que deban aplicarse, a fin de
obtener coordinacion en las politicas estadisticas.

— Impulsar la formacion profesional de expertos en los distintos campos de
la estadistica nacional.

— Propiciar la celebracion de acuerdos con organizaciones nacionales
y extranjeras y promover el intercambio de informaciones estadisticas y
experiencias técnicas con organismos similares de otros paises.

— Informar al Gobierno sobre la reorganizacion, fusion o supresion de
cualquiera de las dependencias u oficinas estadisticas que formen parte de los
organismos fiscales, semifiscales y empresas del Estado.

— Asesorar al Director en todos los asuntos relacionados con el Instituto en
que se solicitare su colaboracion.

— Solicitar la designacién de delegados especiales de los organismos e
instituciones que estimen necesarios para que integren transitoriamente el
Comité. Los delegados tendran derecho a voz en sus deliberaciones.

— Preparar y proponer el Reglamento Interno del Comité que debera ser
aprobado por el Presidente de la Republica.

Articulo 14. El Instituto Nacional de Estadistica podra establecer Oficinas
Regionales a lo largo del pais, previo informe favorable de la Oficina de
Planeacion Nacional.

Las facultades y atribuciones de estas oficinas seran las que sefale el
Director en la resolucion que las establezca.

CAPITULO III
Estructura y funciones de sus dependencias

Articulo 15. Estructura. La estructura del Instituto Nacional de Estadistica,
sera la siguiente:

1. Direccién del Instituto.

1.1 Oficina Asesora de Planeacion.

1.2 Oficina Asesora Juridica.

1.3 Oficina de Sistemas.

1.4 Direccion Administrativa y Financiera.
2. Subdireccion del Instituto.

2.1 Oficina de Control Interno.

2.2 Direccion de Coordinaciéon y Regulacion del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica.

2.3 Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica.

2.4 Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales.

2.5 Direccion de Censos y Demografia.

2.6 Direccion de Informacion Geoestadistica.

2.7 Direccion de Mercadeo y Ediciones.

2.8 Direcciones Regionales.

3. Organos de Asesoria y Coordinacion.

3.1 Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

3.2 Comision de Personal.
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Articulo 16. Direccion. La Direccion del Instituto Nacional de Estadistica
estara a cargo del Director del Instituto, quien la ejercera con la inmediata
colaboracion del Subdirector, quien cumplird ademas de las previstas en la
Constitucion y la ley, las siguientes funciones:

1. Dirigir, controlar y coordinar la accién y la gestion misional del
Instituto.

2. Definir la informacion estadistica estratégica, que debe ser generada a
nivel nacional, sectorial y territorial.

3. Dirigir y orientar el cumplimiento de las funciones asignadas al Instituto,
coordinar la gestion de sus dependencias y de los organismos adscritos.

4. Presentar al Conpes el Plan Estadistico Nacional para su aprobacion.
5. Definir la politica editorial de la Entidad.

6. Autorizar las publicaciones del Instituto y orientar los programas de
divulgacion.

7. Organizar y crear Consejos y/o Comités Técnicos al interior del Instituto,
segtin las necesidades del mismo y determinar los funcionarios que ejerceran
las funciones de Secretaria Técnica de los mismos.

8. Presentar los informes de labores del Instituto al Presidente de la
Republica y al Congreso Nacional.

9. Asistir, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia, a las
juntas o consejos directivos que deba presidir el Director del Instituto o de los
cuales sea miembro, asi como designar los funcionarios que deban asistir a
otros consejos, comités o eventos.

10. Aprobar el plan anual de actividades relacionado con el manejo de los
medios masivos de comunicacion.

11. Organizar al interior del Instituto el funcionamiento de la accion
disciplinaria prevista por la Ley y garantizar el cabal ejercicio del control
interno disciplinario.

12. Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Republica y
por la ley.

Articulo 17. Oficina Asesora de Planeacién. La Oficina Asesora de
Planeacion del Instituto tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Direccion del Instituto en la formulacion de politicas y
estrategias encaminadas a lograr los objetivos institucionales en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Asesorar a todas las areas del Instituto en la definicion y elaboracion de
los planes de accion y ofrecer los elementos necesarios para su articulacion y
correspondencia en el marco del Plan Indicativo.

3. Asesorar a las dependencias del Instituto en la elaboracion de sus
programas de trabajo, efectuar el seguimiento y evaluacion de sus resultados
y proponer las modificaciones que se requieran para su efectiva ejecucion.

4. Elaborar en coordinacion con las demas dependencias del Instituto, el
Plan de Desarrollo del Instituto, la programacion y consolidacion del Plan de
Inversiones y realizar su evaluacion y seguimiento.

5. Conceptuar sobre los proyectos que presenten las Direcciones y las
Direcciones Regionales, y demas dependenciasy entidades adscritas al Instituto,
sobre su viabilidad e inclusion en el Plan de Desarrollo Institucional.

6. Dirigir, controlar y evaluar la organizacion y operacion del Banco de
Proyectos del Instituto, asi como la promocidn e inscripcion de los mismos en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional.

7. Elaborar, en coordinacion con las dependencias competentes del Instituto,
el anteproyecto del presupuesto de inversion y funcionamiento y adelantar
las acciones requeridas para su incorporacion en el presupuesto general de la
Nacion.

8. Preparar el programa anual de caja mensualizado, para su presentacion
ante los organismos competentes.

9. Conceptuar, proponer y sustentar los traslados presupuestales a que haya
lugar dentro del Plan de Desarrollo Institucional.

10. Consolidar y preparar los informes que el Instituto deba suministrar en
forma periddica a otras entidades.

11. Preparar las solicitudes de crédito externo y/o cooperacion internacional
que el Instituto deba presentar ante los organismos competentes, de acuerdo
con las politicas de la Direccion y Subdireccion.

12. Preparar y actualizar los manuales de procedimientos para someterlos a
consideracion del Director del Instituto, para su implementacion.

13. Proponer los presupuestos y hacer el seguimiento a la ejecucion
presupuestal de los convenios del Instituto y Fondane.

14. Diseifiar indicadores de gestion de programas y proyectos de acuerdo
con los lineamientos trazados, a través del Sistema Nacional de Evaluacion y
Gestion de Resultados, Sinergia.

15. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Director del Instituto.

Articulo 18. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora
Juridica del Instituto, las siguientes:

1. Asesorar a la Direccion en todos los asuntos juridicos y legales propios
del Instituto y Fondane.

2. Conceptuar sobre aquellos asuntos del Instituto y del Fondo Rotatorio,
dentro de las normas inherentes a su mision institucional, requeridos por la
Direccion o cualquiera de sus dependencias o de las diferentes entidades
publicas o privadas.

3. Estudiar y conceptuar sobre los decretos, resoluciones y demas normas
que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Instituto y del Fondo
Rotatorio, teniendo en cuenta los fundamentos constitucionales y legales.

4. Instaurar y adelantar los procesos judiciales del Instituto y Fondane,
mediante la representacion de los mismos, ejerciendo las acciones
correspondientes ante las diferentes jurisdicciones, de conformidad con las
decisiones que tome el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion, en cabeza
del Director del Instituto.

5. Vigilar periddicamente las acciones judiciales, realizadas dentro de los
procesos que le son encomendados a abogados externos, de conformidad con
las decisiones que tome el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién, en
cabeza del Director del Instituto.

6. Llevar los procesos para hacer efectivos los cobros a favor del Instituto
y Fondane, por Jurisdiccion Coactiva.

7. Suministrar a las autoridades competentes, en los juicios en que sea
parte la Nacion, toda la informacién y documentos necesarios para la defensa
de los bienes del Estado y de los actos del Gobierno, informando al Comité
sobre el curso de los mismos.

8. Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con el proceso de
jurisdiccion coactiva y velar porque este se desarrolle en los términos
contemplados en la norma.

9. Elaborar y/o revisar los diferentes actos administrativos que le sean
enviados, teniendo en cuenta sus procedimientos legales.

10. Elaborar y revisar los contratos estatales, actuaciones contractuales y
demas documentos que se deriven de ellos, que les compete suscribir a las
directivas del Instituto y Fondane.

11. Llevar el archivo de los procesos judiciales, de los contratos y demas
documentos que se deriven de ellos, de los diarios oficiales y compilar las
normas legales relacionadas con el Instituto y el Fondo Rotatorio, y demas
documentos juridicos y legales de la entidad.

12. Preparar y presentar los informes que sean requeridos por los
Organismos de Control.

13. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolla y las demas que le asigne el Director del Instituto.

Articulo 19. Oficina de Sistemas. Son funciones de la Oficina de Sistemas
del Instituto, las siguientes:

1. Establecer, coordinar y hacer seguimiento a los planes estratégicos de
Sistemas del Instituto.

2. Asesorar al Instituto y demas instituciones integrantes del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica, en la implantaciéon de sistemas de
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informacion y la identificacion, evaluacion y seleccion de tecnologias de la
informacion disponibles y que se adapten para su consolidacion.

3. Realizar o propiciar investigaciones sobre metodologias de Sistemas
de Informacion, que deban ser adaptados y utilizados por el Instituto y las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Informacion Estadistica.

4. Participar, aportar y propiciar la investigacion en normas y estandares
informaticos que deben ser adoptados y utilizados por el Instituto y los
integrantes del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, para permitir
y facilitar la armonizacién de la informacion estadistica dentro del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica.

5. Investigar e incorporar las tecnologias de la informacion que requiere el
Instituto y las instituciones que integran el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica para facilitar los procesos estadisticos.

6. Servir de garante para que se cumplan los lineamientos, normas y
estandares que deben utilizar el Instituto y los integrantes del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica.

7. Propiciar la generacion y adaptacion de una cultura de calidad en los
procesos para el tratamiento de la informacion estadistica en el Instituto.

8. Disefar planes de seguridad y calidad que deban ser adoptados en los
diferentes procesos informaticos del Instituto.

9. Diseifiar, ejecutar ¢ implantar planes de contingencia, para los diferentes
procesos informaticos del Instituto.

10. Gestionar la tecnologia de la informacion utilizada y por utilizar en el
Instituto.

11. Apoyar los planes de capacitacion que el Instituto disefle, para la
culturizacion informatica, tanto interna como externa a la Entidad.

12. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Director o el Subdirector del Instituto.

Articulo 20. Direccion Administrativa y Financiera. Son funciones de la
Direccion Administrativa y Financiera del Instituto las siguientes:

1. Coordinar la gestion administrativa, financiera y logistica del Instituto.

2. Asistir al Director en el ejercicio de sus funciones de coordinacion,
control y administracion del Instituto.

3. Planear, coordinar, controlar y administrar, a través de los grupos, que
para tal efecto se conformen, los recursos fisicos, financieros y administrativos
del Instituto.

4. Coordinar, planear y controlar las politicas sobre los programas de
seleccion, desarrollo, bienestar y capacitacion del recurso humano.

5. Coordinar el correcto funcionamiento del sistema de Quejas y Reclamos
del Instituto.

6. Velar por la correcta aplicacion de los criterios juridicos, normas
presupuestales, de personal y de la contratacion administrativa.

7. Coordinar los comités internos del area administrativa, financiera y
logistica del Instituto.

8. Desarrollar los procesos y actividades referentes a la comision de
personal y atender las funciones propias de la misma.

9. Colaborar con la Oficina Asesora de Planeacion en la elaboracion de los
proyectos de presupuestos de inversion y funcionamiento de la Entidad a fin
de presentarlos ante el Director del Instituto.

10. Elaborar y presentar al Director del Instituto, a los organismos fiscales
y de control y a las dependencias internas del Instituto, los informes que le
sean solicitados con ocasion de sus funciones.

11. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Director del Instituto.

Atrticulo 21. Subdireccién del Instituto. Son funciones de la Subdireccion
del Instituto, las siguientes:

1. Coordinar la elaboracion y presentar al Director el Plan de Desarrollo
Institucional.

2. Orientar el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Institucional
y proponer ajustes o modificaciones cuando sea necesario.

3. Asistir al Director del Instituto en el ejercicio de sus funciones de
direccion, coordinacion y control.

4. Proponer al Director del Instituto la politica estadistica del pais.
5. Definir la politica y planes de accion de las Direcciones Regionales.

6. Coordinar la formulacion de la politica de mercadeo y comunicaciones
de la Entidad.

7. Coordinar la elaboracion y desarrollo del Plan Estratégico de Mercadeo
y Comunicaciones del Instituto.

8. Velar por el cumplimiento de los programas de trabajo de las direcciones
de Coordinacion y Regulacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica, Metodologia y Produccion Estadistica, Sintesis y Cuentas
Nacionales, Informacion Geoestadistica, Censos y Demografia y Direcciones
Regionales del Instituto, Mercadeo y Ediciones.

9. Coordinar la definiciéon de la informacion estadistica estratégica del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica que deben ser generadas en el
ambito nacional, sectorial y territorial.

10. Coordinar la definicion y elaboracion del Plan Estadistico Nacional.
11. Presidir aquellos Comités que le designe o delegue el Director.

12. Preparar para el Director, en colaboracion con las dependencias
pertinentes del Instituto, los informes y estudios que este solicite.

13. Dirigir la elaboracion de los informes periddicos que compete presentar
al Instituto.

14. Asistir a los consejos, juntas y en general, a las reuniones de caracter
oficial que determine el Director del Instituto.

15. Promover y coordinar los programas y proyectos de cooperacion
técnica internacional y de crédito externo, que en cumplimiento de su mision
institucional, requiera el Instituto.

16. Coordinar la celebracion y ejecucion de los Convenios del Instituto y
Fondane, con las diferentes entidades del orden nacional e internacional.

17. Las que reciba por delegacion del Director y aquellas inherentes a su
condicion de Subdirector del Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 22. Oficina de Control Interno. Son funciones de la Oficina de
Control Interno del Instituto, las siguientes:

1. Asesorar a la Direccidn, en el disefio y mantenimiento de un Sistema
de Control Interno flexible, dinamico, mediante instrumentos idoneos de
gerencia, acorde con las politicas institucionales y los cambios y tendencias
que surjan.

2. Velar porque el Sistema de Control Interno esté plenamente establecido
en el Instituto y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones
de todos los cargos y en particular de aquellos que tengan responsabilidad de
mando.

3. Velar por el cumplimiento de las normas organicas del Instituto y demas
disposiciones que regulen los procedimientos y tramites administrativos
internos.

4. Evaluar los procesos misionales y de apoyo adoptados y utilizados por el
Instituto, con el fin de determinar su coherencia con los objetivos y resultados
comunes ¢ inherentes a la mision institucional.

5. Verificar que la gestion de la entidad se desarrolle con base en soportes
documentales y tecnoldgicos, a través de la adopcion de mecanismos que
garanticen la documentacion y conservacion de la memoria institucional.

6. Propender por la formulacion de propuestas para el disefio, adopcion y
mejoramiento de mecanismos de comunicacion e informacion.

7.Asesorary acompafiaralas dependencias en ladefiniciony establecimiento
de controles en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada
proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, asi como
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.
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8. Desarrollar a nivel del Instituto las directrices emanadas por el Sistema
Nacional de Control Interno.

9. Fomentar en la Entidad, una verdadera cultura de control y autocontrol,
que contribuya al mejoramiento continuo, en cumplimiento de la Mision
Institucional.

10. Coordinar el disefio e implementacion del control de gestion, a partir de
indicadores de gestion; bajo los principios de eficiencia y eficacia.

11. Evaluar que estén claramente definidos los niveles de autoridad y
responsabilidad y que todas las acciones desarrolladas por el Instituto, se
enmarquen dentro de este contexto.

12. Garantizar la funcionalidad de los Comités y Subcomités de
Coordinacion del Sistema de Control Interno en el Instituto.

13. Participar activamente en las actividades organizadas por los Comités
Interinstitucionales en materia de Control Interno.

14. Preparar y remitir informes a los organismos de control que los requieran
y los demas que se establezcan en la ley.

15. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Director o el Subdirector del Instituto.

Articulo 23. Direccion de Coordinacion y Regulacién del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica. Son funciones generales de la Direccion de
Coordinacion y Regulacion del Sistema Nacional de informacion Estadistica
las siguientes:

1. Definir la informacion estadistica basica y estratégica que deba
generarse a nivel nacional, sectorial y territorial, en coordinacion con las
demas Direcciones Técnicas de la Entidad y con los demas componentes del
Sistema.

2. Coordinary asesorar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Plan Estadistico Nacional.

3. Disenar las estrategias para laintegracion, desarrollo e implementacion del
Sistema Nacional de informacién Estadistica, reglamentar su funcionamiento
y coordinar la actividad de sus integrantes.

4. Coordinar, regular y evaluar la actividad estadistica del pais, bajo
los principios, normas, procesos y procedimientos establecidos por el Plan
Estadistico Nacional, en el marco del Sistema Nacional de informacion
Estadistica.

5. Proponer a la Subdireccion del Instituto los Convenios y Acuerdos de
Cooperacion Técnica entre los Componentes del Sistema y la Entidad.

6. Proponer a la Direccion del Instituto la implementacion de las medidas
técnicas y administrativas necesarias para garantizar la generacion, difusion y
uso de las estadisticas del pais.

7. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Subdirector o el Director del Instituto.

Articulo 24. Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica. Son
funciones generales de la Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica
del Instituto las siguientes:

1. Coordinar el desarrollo de nuevas investigaciones o proyectos
estadisticos, identificados como estratégicos en el marco del Sistema Nacional
de informacion Estadistica.

2. Coordinar el disefio y definicion metodoldgica de las investigaciones
econdmicas y sociales del Instituto.

3. Dirigir el analisis de sus resultados y los documentos para su
divulgacion.

4. Promover y coordinar la realizacion de estudios y monografias de
caracter estadistico.

5. Coordinar técnicamente los procesos de produccion, recoleccion, critica,
procesamiento y control de calidad de las investigaciones.

6. Coordinar con la Direccion Técnica de Sintesis y Cuentas Nacionales,

la implementacion de nuevas metodologias o la adaptacion y ajuste de las
existentes, para mejorar la calidad de las cuentas nacionales en sus diferentes

componentes y acoger las recomendaciones emanadas de los organismos
internacionales.

7. Promover y coordinar reuniones interinstitucionales que permitan
evaluar e identificar las necesidades técnicas de los usuarios gubernamentales
y privados y/o desarrollar trabajos conjuntos que redunden en beneficios
mutuos para las entidades.

8. Orientar y solicitar a la Direccion Técnica de Coordinacion y Regulacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, la adaptacion de las
clasificaciones, nomenclaturas, correlativas y, en general, la normalizacion
conceptual que requiere el desarrollo de las estadisticas econdmicas y sociales
que son responsabilidad del Instituto.

9. Realizar los requerimientos técnicos de directorios a la Direccidn
Técnica de Coordinacién y Regulacion del Sistema Nacional de informacion
Estadistica, para el desarrollo de las encuestas, y reportar las novedades que
sobre el mismo se identifiquen durante los operativos.

10. Velar por la coherencia y calidad estadistica de los diferentes resultados
que producen las investigaciones a cargo de esta Direccion Técnica.

11. Promover seminarios para la divulgacion de las metodologias y
resultados que se producen.

12. Asistiry promover larealizacion de eventos, nacionales e internacionales,
que permitan mejorar las metodologias y actualizar los métodos.

13. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle las demas que le asigne el Subdirector o el Director del Instituto.

Articulo 25. Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales. Son funciones
generales de la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales del Instituto las
siguientes:

1. Elaborar y asegurar la coherencia entre Cuentas Anuales, Cuentas
Trimestrales, Cuentas Regionales y Cuentas Ambientales.

2. Promover el analisis metodologico interrelacionado, entre las diferentes
investigaciones del area econdmica producidas por el Instituto para lograr
coherencia en los conceptos basicos de los grandes agregados.

3. Elaborar y/o adaptar a las condiciones y caracteristicas del pais, las
metodologias de sintesis y Cuentas Nacionales.

4. Realizar analisis comparativos entre las investigaciones del area
economica producidos por el Instituto y de resultados de investigaciones afines
producidas por otras entidades publicas o privadas. Presentar en seminarios el
resultado de estos analisis con el objeto de promover los ajustes metodologicos
correspondientes.

5. Presentar a las autoridades econdmicas y estadisticas del pais propuestas
de nuevas investigaciones en el area econdmica o modificacion de los
existentes.

6. Divulgar los resultados econdmicos generales tanto trimestrales, anuales,
regionales y ambientales.

7. Promover seminarios para la divulgacion y capacitacion del Sistema de
Sintesis y Cuentas Nacionales tanto para productores como para usuarios de
estadisticas macroecondmicas.

8. Asistiry promover seminarios y demads foros, nacionales e internacionales,
sobre medicion macroecondmica con el fin de actualizar los métodos
relacionados con el quehacer de esta Direccion.

9. Asegurar el suministro de informaciéon macroeconémica a los organismos
internacionales en especial al Fondo Monetario Internacional, CEPAL y
Naciones Unidas.

10. Elaborar publicaciones con analisis anuales e infraanuales, con base en
los resultados de las cuentas anuales y trimestrales.

11. Las que recibe por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Subdirector o el Director del Instituto.

Articulo 26. Direccion de Censos y Demografia. Son funciones generales
de la Direccion de Censos y Demografia del Instituto las siguientes:
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1. Producir y difundir de manera eficiente, oportuna y confiable, la
informacion de caracter censal y demografico que requiere el pais para la toma
de decisiones.

2. Disefiar y articular los métodos, las técnicas y los instrumentos de registro,
validacién y analisis de la informacion en los campos sociodemografico.

3. Nutrir con la informacion sociodemografica requerida al Sistema
Nacional de Informacion Estadistica, de manera eficiente y oportuna para su
aprovechamiento en todos los niveles territoriales y sectoriales.

4. Coordinar y promover la produccion, normalizacion y difusion de la
informacion sociodemografica en todos los niveles territoriales y sectoriales.

5. Apropiar, adaptar y generar la transformacion y mejoramiento de la
actividad estadistica en los campos censal y demografico.

6. Contribuir a lograr los cambios institucionales, de acuerdo con las
transformaciones permanentes de la sociedad y de la tecnologia.

7. Conformar, normalizar, consolidar y mantener las bases de datos y series
de estadisticas censales y demograficas.

8. Diseflar mecanismos que fomenten el uso de la informacion censal y
demografica a los diferentes niveles de desagregacion territorial con miras a
lograr la cultura estadistica en el pais.

9. Participar en la elaboracion, disefio y seguimiento de las politicas de
poblaciéon que realice el pais.

10. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Subdirector o el Director del Instituto.

Articulo 27. Direccion de Informacion Geoestadistica. Son funciones
generales de la Direccion de Informacion Geoestadistica del Instituto las
siguientes:

1. Garantizar la integracion eficiente de la informacion estadistica y del
marco geoestadistico nacional en torno al Sistema Nacional de Informacion
Estadistica.

2. Garantizar la actualizacién y disponibilidad del marco geoestadistico
nacional conforme a los requerimientos del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica, a partir de la cartografia basica que elabore el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, o de la que suministren otras entidades cuando este no la
hubiere producido.

3. Garantizar el cumplimiento de los aspectos técnicos, de los procesos
de funcionamiento, difusion, utilizacion, aprovechamiento, procesamiento y
mantenimiento del Sistema de Informacidén Geoestadistica.

4. Promover el uso y aprovechamiento del Sistema de Informacion
Geoestadistica en el ambito sectorial y territorial.

5. Capacitar y dar soporte a los usuarios del Sistema de Informacion
Geoestadistica.

6. Liderar proyectos que requieran del manejo, administracion e integracion
de informacién espacial y estadistica.

7. Participar en el disefio y montaje de las bases de datos espaciales y
estadisticas.

8. Generar estandares para el manejo de la informacion que integrara
el Sistema de Informacién Geoestadistica, para facilitar la busqueda, el
intercambio, la interpretacion y la integracion de los datos.

9. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Subdirector o el Director del Instituto.

Articulo 28. Direccion de Mercadeo y Ediciones. Son funciones de la
Direccion de Mercadeo y Ediciones del Instituto las siguientes:

1. Formular la politica de mercadeo y comunicaciones de la Entidad.

2. Elaborary desarrollar el Plan Estratégico de Mercadeo y Comunicaciones
del Instituto.

3. Establecer, manejar y difundir la imagen corporativa del Instituto.
4. Administrar y comercializar la pagina de Internet del Instituto.

5. Establecer y coordinar las politicas de comercializacion de los productos
del Instituto.

6. Elaborar en coordinacion con la Direccion Técnica de Coordinacion y
Regulacion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, las estrategias
necesarias para el fomento y desarrollo de la cultura estadistica en el marco
del Sistema.

7. Preparar y controlar el programa de impresion editorial de las
publicaciones del Instituto y las solicitadas por usuarios externos.

8. Las que recibe por delegacion, aquellas inherentes a las funciones que
desarrolle y las demas que le asigne el Director o el Subdirector del Instituto.

Articulo 29. Direcciones Regionales. El Instituto tendra seis (6) Direcciones
Regionales a saber: la Direccion Regional Central con sede en Santa Fe de
Bogota, la Regional Suroccidental con sede en Cali, la Direccion Regional
Centroriental con sede en Bucaramanga, la Direccion Regional Norte con sede
en Barranquilla, la Direccion Regional Centroccidental con sede en Manizales
y la Direcciéon Regional Noroccidental, con sede en Medellin.

Paragrafo. La cobertura geografica de las Direcciones Regionales del
Instituto estara sujeta a las futuras regiones administrativas y de planificacion
econodmica y social que establezca la ley.

Articulo 30. Funciones de las Direcciones Regionales. Son funciones de
las Direcciones Regionales:

1. Apoyar el proceso de descentralizacion de la actividad estadistica,
mediante el impulso a los Comités de Estadistica Departamentales y
Municipales.

2. Identificar necesidades de informacion estratégica que deba generarse,
dentro del marco del Sistema, a nivel territorial y proponer a la Subdireccion
del Instituto su inclusion dentro del Plan Estadistico Nacional.

3. Coordinar y asesorar la ejecucion del Plan Estadistico Nacional a
nivel regional, realizar su seguimiento y evaluacion y proponer los ajustes o
modificaciones cuando sea necesario.

4. Promover el desarrollo del Sistema de Informacion Geoestadistica a
nivel regional y realizar la actualizacion periodica del marco geoestadistico
nacional en su area de influencia.

5. Realizar, directamente o a través de terceros, las actividades de
recoleccion y procesamiento de las encuestas que realiza el Instituto, aplicando
los estandares de calidad requeridos.

6. Promover, previa aprobacion de la Subdireccion del Instituto, la
elaboracion de publicaciones especiales con la informacion producida por el
Sistema de Informacion Estadistica nivel regional.

7. Promover la divulgacion en las respectivas regionales de la informacion
estadistica y geoestadistica producida por el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica, en concordancia con las politicas que fije la Direccién de Mercadeo
y apruebe la Direccion y Subdireccion del Instituto.

8. Impulsar y asesorar la creacion de instancias estadisticas en las
gobernaciones y alcaldias.

9. Asesorar y dar capacitacion a los componentes del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica, que asi lo requieran en la implementacion y
desarrollo del mismo.

10. Las que reciba por delegacion, aquellas inherentes a las funciones
que desarrolle y las demas que les asigne el Director o el Subdirector del
Instituto.

Articulo 31. Organos de Asesoriay Coordinacion. La Comision de Personal
y el Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno y demas organos
de asesoria y coordinacion que se organicen y se integren, cumpliran sus
funciones de conformidad con las disposiciones legales y reglamentaciones.

CAPITULO IV
Disposiciones Varias

Articulo 32. De conformidad con la estructura prevista el Gobierno
Nacional procedera a adoptar la planta de personal del Instituto.

Articulo 33. Los servidores publicos de la Planta de Personal actual
continuaran ejerciendo las atribuciones a ellos asignadas, hasta tanto sea
adoptada la nueva planta de personal del Instituto.
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Articulo 34. El Instituto dispondra para la consecucion de sus fines, los
siguientes recursos:

— Las sumas que le sean otorgadas anualmente en la Ley de Presupuesto
— El producto de las ventas de las publicaciones que realice.

— Los aportes y erogaciones de instituciones nacionales, extranjeras o
internacionales con las que celebre convenios.

— Las sumas que perciba por concepto de prestacion de servicios a entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

Articulo 35. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas disposiciones
que le sean contrarias.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Reptblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La piedra angular para la formulacion de politicas de desarrollo eficaces
que contribuyan al desarrollo de sistemas estadisticos se concentra en la ca-
pacidad estadistica de un pais. Lo que es evidente con las renuncias sucesivas
de los dos ultimos directores del DANE, César Caballero y Ernesto Rojas, es
que el pais enfrenta una aguda crisis en el manejo de sus estadisticas, lo cual
resulta de suma gravedad ya que no sabemos como estamos ni para donde
vamos.

A Colombia le urge introducir cambios estructurales al Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, y debe comenzar por una reforma cons-
titucional que permita la modificacion del caracter de organismo adscrito a la
Presidencia de la Republica para garantizar la total autonomia e independencia
que requiere el maximo Instituto que a nivel nacional maneje las estadisticas
y los indicadores publicos de un pais. De la independencia del DANE depen-
deran las politicas de desarrollo econémico, de seguridad y social de un pais.
Son las cifras sobre inflacién, empleo,. Poblacion, calidad de vida, produccion
nacional, comportamiento del PIB, comercio exterior y tantas otras emanadas
del Departamento de Estadisticas.

El cambio que requiere el DANE es estructural, porque al continuar como
Departamento Administrativo su presupuesto para el funcionamiento sigue
adscrito a la Presidencia de la Republica y desde ese mismo momento su auto-
nomia e independencia estd amenazada. Por lo mismo, se requiere un cambio
estructural, transformando este Departamento Administrativo a Instituto Na-
cional de Estadistica, como establecimiento publico de orden nacional, fun-
cionalmente descentralizado con personeria juridica propia, autonomia admi-
nistrativa y financiera y con patrimonio propio encargado de las estadisticas y
censos oficiales de la Nacion.

Ejemplo de la dependencia presupuestal y la falta de autonomia del Depar-
tamento Nacional de Estadistica se evidencia con la reciente congelacion de
14 mil millones de pesos al DANE por parte del Departamento Administrativo
de Planeacion Nacional, “decision que responderia al no reporte de las bases
de las encuestas y censos con microdatos desde julio de 2006 y a los cambios
atipicos en las cifras de empleo” explica el diario La Repuiblica el dia 11 de
septiembre de 2007, con ocasion de la disputa presentada entre el Director del
DANE y Planeacion Nacional.

Por estos hechos atipicos, que perjudican no solo la seriedad de la infor-
macion estadistica del pais, sino en general todos los sectores que requieren
informacion veraz y oportuna presento el proyecto de ley, cuyo objetivo es el
fortalecimiento de las capacidades estadisticas para responder a la explosion
de la demanda de indicadores que permitan medir los progresos realizados en
los objetivos de desarrollo.

La economia Colombiana y atin mas las soluciones que requiere el pais
de orden socio-econdmico exigen datos concretos que le den transparencia,
responsabilidad y calidad a la gestion publica. Retomamos la frase de Cla-
res Shortde 1999 “Al carecer de estadisticas de buena calidad, los paises no
poseen los medios necesarios para planificar y seguir eficazmente su propio
desarrollo. Las decisiones mal informadas ocasionan un despilfarro de recur-
s0s, ya escasos, y afectan sobre todo a los pueblos pobres que son los que se
encuentran en peores condiciones para hacer frente a su situacion.

Esta misma frase encaja perfectamente con la historia estadistica de nues-
tro pais: No hay peor ciego que el no quiere ver, y para iniciar a darle solucion
a una crisis que cada dia toma mayores dimensiones es necesario darle la
seriedad y la ponderacion que merece una entidad como el centro nacional de
estadisticas de nuestro pais y por lo mismo empezar por darle la autonomia
presupuestal que este merece. Nada ganamos invirtiendo lo mejor en tecno-
logia o adecuadas politicas de avanzada en produccion estadistica oficial, si
continua dependiendo presupuestalmente de la Presidencia de la Republica.

Por lo mismo, todos los paises de la Union Europea y la mayoria de nues-
tros vecinos tomaron el camino de la autonomia desde un principio para evitar
la manipulacion de las cifras por parte del ejecutivo. De hecho el DANE hizo
su aparicion en la vida juridica, a través del Decreto 2666 del 14 de octubre
de 1953 como entidad auténoma, en el Gobierno del General Gustavo Rojas
Pinilla. Sin embargo, la historia institucional de este departamento involu-
ciond dejandolo como organismo vinculado a la Presidencia, en torno a su
presupuesto, situacion que puede prestarse a manipulaciones del Gobierno de
turno en su estructura organizacional pregone la autonomia que las normas le
otorgan.

Estos cambios normativos buscan principalmente la autonomia y transpa-
rencia del Departamento Estadistico Nacional, sin embargo esto debe ir de la
mano con un seguimiento de las politicas, los planes, programas y proyectos
dirigidos a reducir la pobreza. El aprovechamiento de la experiencia de paises
de la region que han aprovechado la autonomia y de expertos internacionales
para analizar las practicas propuestas en la generacion de estadisticas indepen-
dientes. Fortalecer las capacidades de generacion de estadisticas encaminadas
a orientar las estrategias de reduccion de la pobreza, entre otros.

Del lado del Gobierno, igual se requiere su cooperacion para servir de
puente con distintos 6rganos de cooperacion internacional, usuarios y pro-
ductores de estadisticas para posibilitar el fortalecimiento de los sistemas es-
tadisticos nacionales que permitan el mejoramiento de las capacidades en la
generacion de estadisticas.

La division de estadisticas de las Naciones Unidas en la esfera de los indi-
cadores estadisticos estuvo orientada por la Resolucion 2000-2007 del Con-
sejo Econdmico y Social sobre indicadores basicos para la aplicacion y el
seguimiento integrados y coordinados de las decisiones adoptadas en las prin-
cipales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en todos los niveles.
En la resolucion se abordan cuatro amplios temas: A. La necesidad de fomen-
tar la capacidad estadistica; B. El examen técnico de los indicadores existentes
para el seguimiento de las conferencias y los esfuerzos por definir un conjunto
limitado de dichos indicadores; C. La necesidad de indicadores llamados de
“los medios de aplicacion” o de “la asociacion mundial para el desarrollo” y
D. La promocion de establecimiento de redes.

El DANE debe ser, como su nombre lo indica, una entidad de caracter
nacional que, con autonomia por confiarsele la evaluacion técnica del devenir
social y econdmico del pais. Después de la renuncia del exdirector del DANE
César Caballero, se vio en entredicho la autonomia del DANE en razon de
la censura y presiones de Presidencia. Esto resulto ser un hecho gravisimo,
porque se derrumbé por completo la confianza en una institucion que se su-
ponia lo suficientemente autdnoma para analizar y expedir estadisticas sobre
el desarrollo de la vida nacional. Hoy se pone nuevamente en evidencia la
fragilidad de esta institucién con la renuncia de su sucesor, doctor Ernesto
Rojas, quien argumento su renuncia diciendo: “estrellar contra el termémetro
que marca fiebre es la actitud soberbia quien no quiere aceptar la presencia
de una enfermedad” Columna de opinion en el Tiempo, 10 de septiembre de
2007. Afirma ademas el doctor Rojas que “algunos directivos de Planeacion
Nacional, entre otros el anterior subdirector Mauricio Santamaria, quienes no
han podido aceptar que las cifras de desempleo marcan un nivel alto, preci-
samente en un periodo en que el Producto Interno Bruto registra sus mejores
tendencias”.

No es con maquillajes estadisticos como se trata de sacar adelante un pais,
su economia y seguridad. ;Como confiar en encuestas, que segun el ex Direc-
tor del DANE Caballero desde el comienzo el Gobierno “adoptd” como pro-
cedimiento no divulgar informacion relacionada con el tema de seguridad a la
opinidn publica, antes de ser conocida y analizada por el consejo de Seguridad
que dirige el Presidente™?
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De este panorama diferentes organismos técnicos y académicos criticaron
la pérdida de independencia del organismo que maneja las estadisticas en el
pais: el Presidente de la Asociacion de Instituciones Financieras (ANIF), Ser-
gio Clavijo, aboga por un presupuesto y autonomia para el DANE, al igual
que para la Superintendencia Financiera.

Analistas de la academia califican de preocupantes que las estadisticas pa-
sen por una especie de censura previa desde Palacio.

Frente a la renuncia del ex Director del DANE César Caballero, la Casa de
Narifio informo¢ a los medios de comunicacion lo siguiente:

“1. Que desde el comienzo de su mandato, el Gobierno Nacional adoptd
como procedimiento no divulgar informacion relacionada con el tema de se-
guridad a la opinidn publica, antes de ser conocida y analizada por el Consejo
de Seguridad que dirige el Presidente de la Republica y en el que participan
el Ministro de Defensa, los comandantes de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional y el Director del DAS.

2. Que una vez recolectados los datos de la encuesta, el Gobierno consi-
dero necesario seguir el procedimiento establecido y llevar las conclusiones
ante el Consejo de Seguridad para su conocimiento y analisis y para la toma
de decisiones de la politica que sean necesarias.

3. Que solicité al director del DANE, respetar el procedimiento estable-
cido y abstenerse de hacer publicos los resultados hasta que los datos fueran
conocidos y analizados por el Presidente y los demas miembros del Consejo
de Seguridad.

4. Que ante esa solicitud el Director del DANE presento renuncia a su car-
2o, la cual fue aceptada y designado en su reemplazo el doctor Ernesto Rojas
Morales, persona altamente calificada para el cargo.

5. Que el Gobierno Nacional divulgara la informacion una vez se haya
surtido el procedimiento descrito”.

Este procedimiento que la misma casa de Narifio hizo publica era prueba
fehaciente de la censura de la informacién y la manipulacion de los datos esta-
disticos de caracter nacional. Como lo vemos continua la dependencia de esta
entidad, que ahora esta mas pérdida que nunca, y tratandose del DANE las
consecuencias trascienden a todo el funcionamiento del sistema democratico
porque se trata del manejo de la informacion que se requiere sea oportuno,
veraz y transparente.

Por lo mismo el problema de autonomia y de independencia del DANE
no perjudica a un gobierno determinado, sino al funcionamiento general de
un pais y sus instituciones. La crisis que presenta hoy en dia esta institu-
cion es una clara demostracion de la preponderancia que ha adquirido en
este gobierno el manejo de la imagen y la manipulacion de la informacion,
como ejemplos citemos los siguientes sucesos acaecidos con los Directores
salientes de la entidad quienes en los diferentes medios de comunicacion
exponen los procedimientos atipicos que ordenan desde Palacio para la pu-
blicacion de encuestas. Caballero lo explicod de la siguiente forma: “si las
cifras eran positivas se publicarian el jueves y fueran negativas el domingo
por la tarde”.

Por las razones anteriormente expuestas, se hace inminente darle autono-
mia e independencia al Departamento Nacional que maneja las estadisticas
del pais.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Reptblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccioén de Leyes
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 132 de
2007 Senado, por la cual se crea el Instituto Nacional de Estadisticas, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue

presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision Primera Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

k %k sk

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2007
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Republica
Ciudad

En nuestra condicion de congresistas y en uso del derecho que consagra el
articulo 154 de la Constitucion Politica y 140 de la Ley 5* de 1992, nos permi-
timos poner a consideracion del honorable Congreso, el presente proyecto de
ley por el cual se expiden normas sobre permisos de uso y tenencia de armas
y se dictan otras disposiciones.

TEXTO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2007 SENADO

por la cual se expiden normas sobre permisos de uso y tenencia de armas
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Normas rectoras

Articulo 1°. Politica de Estado. La presente ley responde al mandato cons-
titucional segun el cual el monopolio del empleo de las armas y el uso de la
fuerza compete de manera exclusiva al Estado. Es de competencia tnica y
exclusiva del Estado la regulacion, control de la tenencia, porte y uso de las
armas, municiones y explosivos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara en todo el
territorio nacional a particulares y entidades del Estado cuyos funcionarios
estén autorizados para tener o portar armas de fuego, sus componentes y ele-
mentos relacionados, municiones y explosivos, asi como los insumos para la
fabricacion de los mismos.

Las armas, sus partes, componentes y elementos relacionados, municiones
y explosivos, destinados a la Fuerza Publica para el cumplimiento de su mi-
sion constitucional y legal, asi como su fabricacion y comercializacion, no son
objeto de la presente ley.

Articulo 3°. Objeto. La presente ley tiene por objeto:
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Regular los procedimientos y los requisitos para que proceda, con caracter
excepcional y bajo los supuestos de estricta necesidad, la autorizacion a parti-
culares para el porte y tenencia de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados.

Regular el régimen de autorizacion de permisos y la utilizacion de armas.

Senalar las autoridades competentes para el control de la tenencia y porte
de armas por parte de los particulares.

Ordenar la implementacion de programas de desarme en todo el territorio
nacional, con el proposito de avanzar significativamente en la disminucion del
nimero de armas en poder de los particulares. Asi mismo, adoptar programas
educativos y de difusion dirigidos a generar una conciencia ciudadana sobre
la problematica de la proliferacion, circulacion y trafico de las armas de fuego,
municiones, explosivos y otros componentes relacionados.

Articulo 4°. Permiso del Gobierno Nacional. Ningtn particular podra po-
seer ni portar armas de fuego, municiones, explosivos y materia primas, sin
permiso de la autoridad competente. Las autorizaciones administrativas que
para ello se expidan tendran alcance restrictivo, y deberan responder a crite-
rios de estricta necesidad, previa verificacion de los demas requisitos estable-
cidos en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, hara
seguimiento permanente a los permisos expedidos en desarrollo de este arti-
culo, ejerciendo el deber de suspenderlos, temporal o definitivamente cuando
no subsistan las condiciones que dieron origen a la concesion del permiso o se
hayan producido otras causales de suspension.

Articulo 5°. Suspension temporal de permisos. El Ministro del Interior y
de la Justicia o su delegado, y el Alcalde Municipal, Alcalde Mayor, en el
caso de Bogota, por motivos de orden publico o cuando las circunstancias asi
lo determinen, o mediando solicitud de las autoridades territoriales, podran
suspender temporalmente en todo el territorio nacional o parte de ¢l, segtn el
caso, la vigencia de los permisos para el porte de armas de fuego.

Paragrafo. Exceptiase de tal suspension, a los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo.

Articulo 6°. Responsabilidad. La autorizacion concedida a los particulares
para la tenencia o porte de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, se expedira bajo la responsabilidad del titular del
permiso. No obstante, se compromete la responsabilidad del Estado si se
demuestra, a través de una decision de autoridad judicial o disciplinaria, que
la expedicion del permiso se efectud sin el cumplimiento de los requisitos
contemplados en la presente ley y su respectiva reglamentacion.

Articulo 7°. Politica de desarme. Con el propdsito de reducir el numero de
armas en circulacion, la presente ley obliga a las autoridades departamentales
y municipales a implantar una politica de desarme que implica el desarrollo de
programas para la recoleccion de armas y municiones en todo el territorio na-
cional, asi como su almacenamiento y constante destruccion. La reduccion de
la disponibilidad de armas en manos de particulares implica igualmente una
valoracion mas exigente de los requisitos indispensables para la concesion de
los permisos de porte y tenencia de armas y el monitoreo sobre los mismos.

Articulo 8°. Armas para el uso de entidades estatales y servicios de vigilan-
cia y seguridad privada.

Son aquellas previstas para el uso del DAS, el CTI de la Fiscalia General
de la Nacion, el INPEC y las Empresas de vigilancia y seguridad privadas
legalmente reconocidas.

Paragrafo 1°. En ningun caso las armas clasificadas como de uso privativo
de la Fuerza Publica podran ser consideradas como armas de uso de entidades
estatales y servicios de vigilancia y seguridad privada.

Paragrafo 2°. Las armas que hacen parte de la clasificacion de este articulo
podran ser usadas por los servicios de vigilancia y seguridad privada legal-
mente reconocidos a razén de una por cada tripulante en némina para el caso
de escoltas y una por cada cinco integrantes de la patrulla de vigilancia en
los casos distintos a la modalidad de escoltas. El resto debera usar armas de
defensa personal. Solamente en el caso de transporte de valores y en los espe-
cificamente autorizados por el comité de armas, de acuerdo a la valoracion de

estudios de seguridad, se podra permitir que los servicios de vigilancia y segu-
ridad privados puedan obviar la restriccion prescrita en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Queda prohibido el porte o tenencia de las armas de fuego
no contempladas en el presente articulo y no reglamentadas en esta ley. Los
particulares que no cumplan las disposiciones al entrar en vigencia esta ley
deberan en un término no mayor a seis meses devolverlas al Estado, y el valor
que resulte de su avaluo sera cancelado siempre y cuando tengan permiso
vigente.

Articulo 9°. Armas de defensa personal. Son aquellas disefiadas para la de-
fensa individual a corta distancia, que pueden tener o portar de manera excep-
cional los particulares, con la autorizacion de la entidad competente, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.

Se clasifican en:

a) Pistolas y revolveres de calibre menor o igual a 9.652 mm (38 pulga-
das);

b) Escopetas;
c¢) Carabinas calibre 22 S, 221, 22LR, no automatica.
CAPITULO IIT

Tenencia, porte, transporte, pérdida o destrucciéon de armas y municio-
nes

Articulo 10. Tenencia de armas y municiones. Se entiende por tenencia de
armas su posesion dentro del bien inmueble registrado en el correspondiente
permiso del arma y sus municiones, para la defensa personal. La tenencia
solo autoriza el uso de las armas dentro del inmueble, al titular del permiso
vigente.

Articulo 11. Porte de armas y municiones. Se entiende por porte de armas
y municiones la accion de llevarlas consigo o a su alcance para la defensa per-
sonal con su correspondiente permiso vigente dependiendo del nivel de riesgo
emanado del estudio de seguridad. La autoridad competente podra autorizar el
porte del arma por todo el territorio nacional.

Atrticulo 12. Transporte de armas. Las armas con permiso de tenencia po-
dran ser transportadas de un lugar a otro para reparacion o practica de tiro y/o
caza en sitios autorizados; igualmente, los Servicios de Vigilancia y Seguridad
Privada llevando consigo el permiso, el arma descargada y la municion en
diferentes embalajes.

Articulo 13. Pérdida, hurto o destruccion de armas. El titular de un per-
miso para tenencia o porte de armas, que sufra la pérdida, hurto o destruccion
de la misma, debera presentar en forma inmediata la denuncia e informar por
escrito dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho
a la Autoridad competente de su jurisdiccion cuando suceda en zonas urbanas
y dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho a la
Autoridad Departamental o Municipal de su jurisdiccion, cuando ocurra en
area rural, anexando los siguientes documentos:

a) Copia de la denuncia en caso de pérdida o hurto;
b) Informe del hecho que ocasiono la destruccion;
¢) Original del permiso del arma.

Recibido el informe, con el formulario debidamente diligenciado la Au-
toridad competente dispondra su descargo en el Archivo Unico Nacional de
Armas.

CAPITULO III
Permisos
Definicion y clasificacion
Articulo 14. Permiso. Es el documento mediante el cual el Estado concede
autorizacion, con base en la potestad reglada de la autoridad competente, a las

personas naturales o juridicas para la tenencia o porte de armas y sus muni-
ciones.

Cada una de las armas de fuego existentes en el territorio nacional en ma-
nos de los particulares, debe tener un (1) permiso para tenencia o porte, segliin
el uso autorizado.



Pagina 14

Jueves 20 de septiembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 460

Paragrafo. El Ministerio del Interior y de Justicia reglamentara las carac-
teristicas de los permisos, los cuales deberan contener al menos uno de los
sistemas de identificacion biométrica actualmente disponibles, procurando
adaptarlos a la nueva tecnologia de manera que sea factible la comprobacion
de la identidad, tanto del arma como del titular. Asi mismo, implementara un
mecanismo que permita a los diferentes organismos del Estado consultar, en
cualquier momento, esta informacion con el objeto de verificarla.

Articulo 15. Clasificacion de los permisos. Los permisos tienen validez en
todo el territorio nacional y se clasifican en: permiso para tenencia, para porte,
para armas deportivas, paras armas de coleccion y especiales. Para efectos de
esta ley, se tendran en cuenta solo los permisos para tenencia y porte de armas
de persona natural y de persona juridica.

Articulo 16. Permiso para tenencia. Es el documento que autoriza a su
titular para mantener el arma en el inmueble registrado.

Sélo podra autorizarse la expedicion de un (1) permiso para tenencia por
persona natural. Para personas juridicas se les podra autorizar hasta tres (3)
permisos para tenencia, siempre y cuando se pruebe debidamente la necesidad
de su uso, de las armas destinadas a inmuebles ubicados en el perimetro urba-
no. El permiso de tenencia tendra una vigencia de tres (3) aflos.

Articulo 17. Permiso para porte. Es el documento que autoriza a su titular
para llevar consigo el arma cargada y dos (2) cargas de municién como repo-
sicion.

Solo podra autorizarse la expedicion hasta de un (1) permiso para porte por
persona natural.

El permiso para el porte de armas de defensa personal se expedira por el
término de tres (3) afios y el permiso para porte de las armas de uso restringido
tendra una vigencia de un (1) afio.

En cualquier momento, el Comité de Armas del Ministerio del Interior y de
Justicia podra suspender o revocar un permiso para el porte de armas, cuando
quiera que las condiciones que dieron origen a la concesion original hayan
desaparecido.

Articulo 18. Permiso especial. Es el documento que se expide para la te-
nencia o porte de armas y sus municiones, destinadas a la protecciéon de mi-
siones diplomaticas, de funcionarios consulares o delegaciones extranjeras
debidamente acreditados, Ministros de Estado, Generales y Almirantes de la
Republica, Congresistas y Altos Dignatarios del Estado.

Cuando la concesion del permiso se haga a nombre de la mision diploma-
tica o de funcionarios consulares, la vigencia sera de cuatro (4) afios. Tratan-
dose de permisos concedidos a nombre de un funcionario consular, Ministro
de Estado, General, Almirante, Congresista o Alto Dignatario del Estado su
vigencia sera hasta por el término de su mision o funcion.

Paragrafo. El Comité de armas del Ministerio del Interior y de Justicia
expedira un permiso especial temporal, para el porte de armas y municiones
al cuerpo de seguridad de Altos Dignatarios que visiten el pais en mision ofi-
cial.

Articulo 19. Los permisos para las armas de Entidades estatales y Servicios
de Vigilancia y Seguridad Privada deberan responder a los siguientes linea-
mientos:

a) No pueden tratarse de armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza
Publica;

b) Su objetivo no puede ser el de la defensa de una colectividad, sino el de
la proteccion de bienes o de personas que especificamente requieran de este
servicio;

c) No pueden ser entregadas para ser usadas en situaciones en las cuales
exista un conflicto social o politico previo, cuya solucion pretenda lograrse
por medio de las armas;

d) La entrega de armas no debe entenderse como una sustitucion de la
funcion de garantizar la seguridad por parte de la Fuerza Publica

e) Los servicios de vigilancia y seguridad privada deberan someter los
nombres de sus empleados a estudio psicoldgico, de seguridad y de antece-
dentes judiciales a cargo del Instituto de Medicina Legal quien tendra la po-

testad de prohibir la vinculacion cuando los estudios sefialados no arrojen
confiabilidad.

CAPITULO IV
Comité de Armas
Articulo 20. Comité de Armas. El Comité de Armas estara integrado por:
a) El Ministro del Interior o su delegado;
b) El Procurador General de la Nacion o su delegado;
¢) Alcalde Municipal o Mayor en el caso de Bogota.
Articulo 21. Funciones. Este comité tendra las siguientes funciones:

1. Autorizar fusiles, que puedan portar los miembros de la Fiscalia General
de la Nacion y la Guardia Penitenciaria o entidad que cumpla esta funcion,
asi como los organismos Nacionales de Seguridad y otros cuerpos oficiales
armados de caracter permanente creados o autorizados por la ley, con permiso
para porte por diez (10) afios.

2. Autorizar la tenencia o porte de armas y municiones conforme a lo pre-
visto en esta ley.

3. Decidir sobre la suspension individual de los permisos expedidos para
porte o tenencia, a personas naturales, juridicas o poseedoras de inmuebles
rurales.

4. Efectuar control y seguimiento a la ejecucion de los permisos.

5. Las demas que se le asignen en cumplimiento de la presente ley y su
reglamentacion.

CAPITULO V

Competencia, requisitos, pérdida y suspension de la vigencia de los
permisos

Articulo 22. Competencia. Son competentes para la expedicion y revalida-
cion de permisos para tenencia y porte de armas los lugares y las autoridades
que determine el Comité de armas del Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 23. Requisitos para la expedicion de permisos de porte y tenen-
cia. Para el estudio de las solicitudes de permisos para porte y tenencia, deben
acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;

b) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

¢) Certificado médico de aptitud psicofisica para el uso de armas expedido
por el Instituto de Medicina Legal;

d) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales; el solicitan-
te no se podra encontrar ni haberse encontrado incurso en procesos penales
sobre delitos que atenten contra la vida e integridad de las personas.

e) Certificado expedido por una Escuela de Capacitacion y Entrenamiento
autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada donde
conste la experiencia en el manejo de armas;

f) Para la solicitud del permiso para porte o tenencia de un arma de defensa
personal, el solicitante debera justificar la necesidad de su porte o tenencia
para su integridad personal;

g) La Policia Nacional realizara un estudio de seguridad que determine
el grado de peligrosidad en el que se encuentre el solicitante. Solo a aquellas
personas que resulten con alto grado de vulnerabilidad, les sera otorgado el
permiso. El interesado debera aportar para ello todos los elementos probato-
rios de que dispone, los cuales deberan sefialar criterios de estricta necesidad,
pertinencia y proporcionalidad;

h) Que no haya sido condenado por contravencion.
2. Para personas juridicas:

a) Formulario adquirido y debidamente diligenciado;
b) Certificado de existencia y representacion legal;
¢) EI NIT de la persona juridica;

d) Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal;
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e) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
para los servicios sometidos a su control;

f) Certificado judicial vigente de antecedentes penales expedido por el
DAS del representante legal;

g) Certificado de buen uso y practica en poligono, expedido por las Acade-
mias de Capacitacion y Entrenamiento debidamente autorizadas por la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;

h) Tratandose de los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, los re-
presentantes legales responderan por la idoneidad, capacitacion y experiencia
del personal operativo a su cargo, en el manejo de las armas.

g) La Policia Nacional realizara un estudio de seguridad que determine
el grado de peligrosidad en el que se encuentre el solicitante. Solo a aquellas
personas que resulten con alto grado de vulnerabilidad, les sera otorgado el
permiso. El interesado debera aportar para ello todos los elementos probato-
rios de que dispone, los cuales deberan sefialar criterios de estricta necesidad,
pertinencia y proporcionalidad.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad, determinara los
requisitos necesarios para la expedicion del concepto de que trata el literal e)
del numeral dos (2) de este articulo.

Articulo 24. Cambio de direccion. El titular de un permiso para tenencia
o porte de armas de fuego, debera tramitar o informar el cambio de direccion
ante la autoridad competente, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha del traslado. Cuando se trate de Permiso de Tenencia debera solicitar un
nuevo permiso, dentro de este mismo término.

Articulo 25. Prorroga de los permisos. A la expiracion del término de la
vigencia del permiso, este podra ser prorrogado, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos en esta ley para obtener el permiso por primera vez. En
caso contrario, el arma debera ser devuelta a la autoridad competente y el va-
lor que resulte del avaltio de la misma, le sera reintegrado al titular. En caso de
no presentar deterioro esta podra ser reasignada en los términos de esta ley.

Articulo 26. Revalidacion. El titular de un permiso para tenencia o porte de
armas, que desee su revalidacion, debera presentarse personalmente y cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;
b) Presentar el permiso vencido;
¢) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

d) Certificado médico de aptitud psicofisica expedido por el Instituto de
Medicina Legal.

¢) Presentacion del arma a juicio de la Autoridad competente;
f) Copia de la consignacion por concepto de multas, cuando sea el caso;
g) Pago por derechos de revalidacion;

h) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales; el solicitan-
te no se podra encontrar, ni haberse encontrado, incurso en procesos penales
sobre delitos que atenten contra la vida e integridad de las personas.

i) Certificado expedido por una Escuela de Capacitacion y Entrenamiento
autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada donde
conste la experiencia en el manejo de armas.

j) El solicitante deber4 justificar la necesidad de su porte o tenencia para su
integridad personal.

k) La Policia Nacional realizara un estudio de seguridad que determine
el grado de peligrosidad en el que se encuentre el solicitante. Solo a aquellas
personas que resulten con alto grado de vulnerabilidad, les sera otorgado el
permiso. El interesado debera aportar para ello todos los elementos probato-
rios de que dispone, los cuales deberan sefialar criterios de estricta necesidad,
pertinencia y proporcionalidad.

Paragrafo 1°. En caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente proba-
dos, la revalidacion se podra adelantar mediante poder debidamente conferi-
do. Las personas juridicas actuaran a través de su representante legal.

Paragrafo 2°. Cuando una persona Juridica, sea titular de mas de un per-
miso de porte o tenencia, la revalidacion del segundo o mds permisos, incre-

mentara su valor en un 10% respecto del primer permiso. Estos recursos se
destinaran para programas de reinsercion laboral o de formas asociativas de
trabajo, de aquellos miembros de la Fuerza Publica en situacion de discapaci-
dad adquirida u ocurrida durante el servicio, si se presentare su retiro definiti-
vo de la Institucion.

Articulo 27. Pérdida de vigencia de permisos. Los permisos perderan su
vigencia cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Muerte del titular;
b) Entrega del arma al Estado;

¢) Disolucién de la persona juridica o cancelacion de la licencia de funcio-
namiento;

d) Destruccion o deterioro manifiesto del permiso o del arma;
e) Decomiso del arma;
f) Condena del titular a pena privativa de la libertad;

g) Consumir licores, encontrarse en estado de embriaguez, o usar sustan-
cias psicotropicas o estupefacientes, cuando se porte o transporte armas, mu-
niciones, explosivos y sus accesorios con permiso o licencia autorizada, en
lugar publico;

h) El que habiendo sido multado una vez, reincida en su conducta.

Paragrafo 1°. En el evento previsto en el literal a), el arma debe ser entre-
gada a la autoridad militar dentro de los treinta (30) dias siguientes, quedando
el arma en manos de la autoridad competente.

En caso contrario, la autoridad competente procedera al decomiso defini-
tivo del arma.

Paragrafo 2°. En el evento previsto en el literal f), las autoridades judiciales
informaran oportunamente a la autoridad competente acerca de la existencia
de la condena. Las armas deberan ser entregadas a la autoridad militar dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, por conducto
de la persona que autorice el titular, quedando el arma en manos de la Fuerza
Publica. En el evento de no cumplir la entrega dentro del término establecido
procedera el decomiso definitivo del arma o las armas, a favor del Estado.

Articulo 28. A partir de la vigencia de la presente ley, queda prohibida
cualquier modalidad de cesion o herencia de los permisos de tenencia o porte
de armas.

Articulo 29. Suspension. Previo concepto favorable del Comité de Armas
del Ministerio del Interior, las autoridades de que trata el articulo 20 podran
ordenar la suspension de los permisos de manera individual cuando, a juicio
de las mismas, las condiciones que dieron origen a la concesion han desapa-
recido o si el titular del permiso hace uso indebido del arma debidamente
comprobado.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso la suspension, no de-
vuelve el arma a la autoridad militar competente en un término de cinco (5)
dias contados a partir de la ejecutoria de la disposicion que la ordeno, proce-
dera su decomiso, sin perjuicio de las disposiciones legales vigentes sobre la
materia.

Articulo 30. Suspension temporal voluntaria. El titular de un permiso po-
dra solicitar la suspension de la vigencia del mismo, cuando no requiera hacer
uso del arma. En este caso, las armas deberan ser depositadas temporalmente
en la Unidad Militar mas cercana a su domicilio. La Unidad Militar debera
emitir una constancia del tiempo en que el arma permanecio6 en custodia.

Paragrafo. Durante la suspension no correran los términos de la vigencia
del permiso. No obstante, se le expedira un nuevo permiso cuando el titular
decida reactivar la vigencia del mismo, previa cancelacion del valor fijado
para este tramite.

Articulo 31. Extravio de permisos. Cuando por cualquier circunstancia se
produzca el extravio del permiso, su titular debera:
a) Formular la denuncia;

b) Informar a la autoridad militar competente dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ocurrencia del hecho, so pena de incurrir en las sancio-
nes establecidas en esta ley;
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¢) Formulario debidamente diligenciado, anexando denuncias y demas re-
quisitos;

Una vez cumplidos los anteriores requisitos la autoridad militar competen-
te podra expedir un duplicado, por el mismo término del permiso extraviado.

Articulo 32. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes conduc-
tas sera sancionado con multa equivalente a cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes:

a) No solicitar la revalidacion del permiso dentro de los treinta (30) dias
calendario siguiente a la pérdida de su vigencia;

b) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que se presento la incautacion;

¢) No informar a la autoridad militar sobre la pérdida o hurto del arma,
municion, explosivo, accesorios y materia prima;

d) Transportar armas, municiones, explosivos, accesorios y materias pri-
mas, sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el transporte esta-
blezca el Comando General de las Fuerzas Militares;

e) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas, municiones,
explosivos, accesorios y materias primas, sean portados o utilizados por sus
funcionarios en sitios diferentes del autorizado y/o excepcionalmente contra-
tado;

f) Portar, transportar o poseer armas, municiones, explosivos, accesorios
y materias primas, sin el permiso o licencia correspondiente, a pesar de haber
sido expedido;

g) No informar a la autoridad militar que concedi6 el permiso para tenencia
de armas, el cambio de domicilio, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a que este se produzca;

h) Esgrimir o disparar arma de fuego sin motivo justificado, sin perjuicio
de las sanciones previstas en la ley;

i) Portar un arma cuyo permiso solo autorice la tenencia;

j) Entregar armas para su reparacion a talleres de armeria que operen sin
permiso del Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones y Ex-
plosivos o las entregue sin fotocopia del permiso de tenencia o porte corres-
pondiente.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales a) a j) del presente articulo, trans-
curridos cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de la fecha de
ejecutoria de la resolucion que impone la multa, y esta no se hubiere cancela-
do, procedera el decomiso del arma, municion o explosivo. Cancelada la mul-
ta dentro del término legal, en caso de haberse incautado el arma, municion,
explosivo, accesorio y materia prima, se ordenara su devolucion.

Paragrafo 2°. El dinero producto de todas las Multas causadas y recibidas
en las Unidades Militares, Comandos de Policia y Policias Metropolitanas,
sera trasladado al Fondo Interno de cada una de las Unidades que impuso la
multa.

Paragrafo 3°. Del total de recursos obtenidos por concepto de multas en
cada una de las Unidades Militares y de Policia, se destinara el 30% para pro-
gramas y planes especiales para los militares y policias que adquieran algun
tipo de Discapacidad, por razon y causa del servicio.

CAPITULO VI
Programa de desarme

Articulo 33. Corresponde a los gobernadores y alcaldes en coordinacion
con las autoridades militares y de policia de su jurisdiccion adelantar acciones
conducentes a lograr el desarme de la poblacion civil. Para ello deberan aten-
der los principios rectores de la presente ley.

Articulo 34. Para los efectos del presente capitulo, se podran utilizar los
recursos del Fondo de Seguridad Ciudadana.

Articulo 35. La Presidencia de la Republica adelantara campaifias pedagd-
gicas de desarme con la colaboracion de Organizaciones No gubernamentales
que traten el tema de armas, a lo largo del pais.

Articulo 36. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, incorporara la catedra de desarme en los colegios publicos
del pais.

Articulo 37. El comité de que trata el articulo 20 de esta ley, vigilara la
eficacia de los programas de desarme puestos en marcha por las autoridades
departamentales y municipales. Estas, deberan presentar un informe semes-
tral detallado con los logros de las politicas de desarme en su Municipio. El
comité a su vez, presentard al Presidente de la Repuiblica un consolidado a
nivel nacional con los resultados de estos programas.

Articulo 38. Destinacion de armas y municiones de procedencia ilegal
recogidas en campanas civicas de desarme. El material recogido por las
campaiias deberd ser enviado por conducto de las unidades militares de las
jurisdicciones al Departamento de Control, Comercio Armas, Municiones y
Explosivos para su destruccion, de la cual se levantara un acta respectiva. La
autoridad que realizo la campana se encargara de los costos de la destruccion
de las armas y municiones y destinara el material resultante a la elaboracion
de herramientas de trabajo rural o a la construccién de monumentos y obras
alegoricas a la paz y al desarme, directamente o mediante convenios celebra-
dos para tal fin.

CAPITULO VII
Disposiciones varias

Articulo 39. Prohibicion de rifas de armas y municiones. Se prohibe la rifa
de armas y municiones. La inobservancia de esta norma, implica el decomiso
del arma, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

Articulo 40. Expedicion de permisos. Para la expedicion de los permisos
de que trata esta ley, la autoridad competente tendra un término de treinta (30)
dias, contados a partir de la presentacion completa de los requisitos previstos
para la expedicion del permiso.

Articulo 41. Vigencia de los permisos para tenencia y porte. Los permisos
para tenencia y porte de armas vigentes a la fecha de expedicion de la presente
ley, mantendran su vigencia hasta la fecha de su vencimiento.

Articulo 42. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de la
presente ley, los Departamentos de Seguridad deberan revalidar ante la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, las licencias de funcionamien-
to que se encuentren vigentes, so pena de la cancelacion de las mismas.

Articulo 43. Seguimiento. La Mesa Directiva del Congreso de la Republica
designara una comision de tres (3) Representantes a la Camara y tres (3) Se-
nadores de las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes, con el fin
de realizar un seguimiento a las medidas adoptadas en desarrollo de esta ley.
Esta Comision debera rendir un informe semestral a la Plenaria de su respec-
tiva Corporacion y al Comité de Armas del Ministerio del Interior sobre los
avances del proceso.

Articulo 44. Los particulares que no cumplan las disposiciones al entrar en
vigencia esta ley deberan en un término no mayor a seis meses, devolverlas
al Estado y el valor, que resulte su avaltio, sera cancelado siempre y cuando
tengan permiso vigente.

Articulo 45. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Guillermo Rivera Florvez, David Luna Sanchez, Luis Alejandro Perea A., y
Simon Gaviria Mufioz, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia consagra como uno de sus Principios
Fundamentales, la proteccion por parte de las autoridades de la Republica, de
las personas residentes en el territorio nacional, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades. Para la consecucion de este manda-
to, el articulo 223 de la misma, consagra el monopolio estatal sobre las armas
que circulen en el territorio nacional, esto es, la facultad tnica y exclusiva del
Gobierno para la introduccion y fabricacion de armas, municiones de guerra y
explosivos, ademas de la prohibicion de su posesion y porte sin los respectivos
permisos de la autoridad competente.

Es claro que, solo el Estado puede poseer y portar armas por medio de su
Fuerza Publica (C. P, articulo 216) y de los miembros de los organismos y
cuerpos oficiales de seguridad (C. P., articulo 223) y para el cumplimiento de
los fines consagrados en la Constitucion y en la ley. Estas disposiciones cons-
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titucionales muestran que la posibilidad de que los particulares posean armas
debe derivarse exclusivamente del permiso estatal.

Para el cumplimiento de estos principios constitucionales fundamentales,
es de vital importancia contar con una normatividad suficiente que regule el
uso de las armas por parte de las autoridades militares y los particulares, que
controle y limite la necesidad de uso para casos de extrema necesidad y que
estipule directivas de desarme; directivas que respondan a la situacion de vio-
lencia que vive el pais y a la observancia de la realidad del porte de armas
como uno de los factores de oportunidad que de manera mas evidente incide
en la agudizacion de la violencia.

Un estudio en Colombia demuestra que el aumento del homicidio corre
parejo con un aumento de la utilizacion de armas de fuego para cometer la
agresion (Alvaro Camacho y Alvaro Guzman, La Violencia Urbana). Con este
estudio se demuestra que la consecuencia social mas notoria de la liberaliza-
cién de la tenencia y porte de armas de fuego, es una elevacion de la probabili-
dad en el uso de las mismas, lo que se traduce en un alza en las probabilidades
de la comision de actos de violencia.

La eliminacion de los diversos factores de violencia que se han desencade-
nado a lo largo de las ultimas décadas en el pais, exige el disefio de mecanis-
mos eficaces que propendan por el logro de la paz como uno de los programas
prioritarios del Gobierno. Uno de estos mecanismos debe ser precisamente la
expedicion de una reglamentacion adecuada para la restriccion de las armas
en circulacion; reglamentacion que en el caso de la poblacion civil limite su
porte y tenencia a casos estrictamente necesarios para garantizar la seguridad
personal.

Ante la situacion actual de violencia en Colombia, es claro que el camino
para lograr la paz es la recuperacion por parte del Estado, del monopolio de
las armas, lo que deja en evidencia la inoperatividad de las politicas publicas
encaminadas a la consecucion de este fin, mientras que el Estado colombiano
no recupere la autoridad y el monopolio de la fuerza.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-296 de 1995 considerd que “el
propdsito de la Constitucion vigente, en materia de armas, no fue otro que el
de fortalecer la paz y fomentar una articulacion social a través de los valo-
res de la cooperacion, la solidaridad y el entendimiento entre las personas.
La entrega de armas a los particulares es aceptada dentro del ordenamiento
constitucional como una posibilidad excepcional”. Consider6 ademas que “de
acuerdo a las estadisticas existentes, es posible sostener que el porte de armas
promueve la violencia, agrava las consecuencias de los enfrentamientos so-
ciales e introduce un factor de desigualdad en las relaciones entre particulares
que no pocas veces es utilizado para fortalecer poderes econdmicos, politicos
o sociales. Por eso los permisos para el porte de armas sélo pueden tener lugar
en casos excepcionales. Esto es, cuando se hayan descartado todas las demas
posibilidades de defensa legitima que el ordenamiento juridico contempla
para los ciudadanos”.

Finalmente, la honorable Corte concluyd que Colombia ha tenido un ré-
gimen laxo en materia de porte de armas; argumentando que: “mientras que
en el periodo 1987-1992 la tasa de homicidios fue de 77,5 por cada 100.000
habitantes, en Brasil fue de 24,6, en México de 20,6, en Nicaragua de 16,7, en
Argentina de 12,4, en Ecuador de 11 y en los Estados Unidos de 8”. La situa-
cion actual de violencia colombiana es ain mas preocupante, “durante el pe-
riodo de 1991-2002 se presentaron 26.500 muertos anuales por homicidio™,
ubicando a nuestro pais en el cuarto lugar de la lista de paises con mayores
indices de homicidios en el mundo. De los pronunciamientos de la honorable
Corte y de numerosos estudios que sobre la materia se han realizado, se puede
concluir que la situacion de violencia se debe en gran parte a la laxitud de las
normas que regulan la materia.

El proyecto que presentamos a consideracion del honorable Congreso de
la Republica es una respuesta a la clara necesidad de establecer una normati-
vidad marco, que propenda por la paz y la seguridad nacional y que se consti-
tuya en la regulacion principal que le permita al Estado mantener el control y
monopolio de las armas en circulacion. Por lo anterior, hemos trabajado en un
proyecto que tiene como principal objetivo promover la restriccion de armas
en manos de la sociedad civil en Colombia, haciendo frente a las aun muy

1 Fundacién Gamma IDEAR. Armas de Fuego en Colombia: su impacto sobre la vida de personas y comunidades. Marzo de 2005.

elevadas cifras de homicidios en el territorio nacional, donde el uso de armas
de fuego ocupa un factor predominante.

“Mas del 80% de los homicidios cometidos en Colombia desde finales de
los aflos 70, se han efectuado con armas de fuego; mas atn, este porcentaje
se ha incrementado de manera sostenida, de alrededor de 60% en los afios 80
hasta mas de 85% en 2002. Para 2005, mas del 15% de todas las muertes, tanto

2
por causas naturales como externas, son muertes con armas de fuego™.

Segun el Ministerio de la Defensa Nacional “En la ultima década puede
verse que el homicidio ha mostrado dos tendencias:

i) Se presenta una concentracion del crimen alrededor de las grandes ciu-
dades, donde opera la delincuencia organizada, y

ii) Cada vez se encuentra un mayor numero de municipios con un creci-
miento de las tasas de homicidio a lo largo del pais. Esto explica por qué, aun-
que el numero total de estos delitos haya disminuido, la percepcion sobre una
alta presencia del homicidio persiste, ya que hay un mayor nimero de regio-

’ . L 3
nes en el pais que estan presentando un aumento en sus tasas criminales™.

“Ademas de pretender dificultar la comision de delitos al ilegalizar la te-
nencia de armas en los cascos municipales se busca, en el caso de la violencia
impulsiva, impedir que situaciones que puedan terminar en homicidios por
la tenencia de armas, no lo hagan, estas medidas tienen un alto valor social
al prevenir que los ciudadanos no criminales terminen involucrados en he-
chos en los que ellos se convierten en homicidas en determinadas situaciones
conflictivas. No se pretende argumentar que siempre que una persona tenga
un arma se convierta en homicida en potencia, pero se puede afirmar que al
restringir el acceso y porte de armas por parte de los ciudadanos se disminuye

e , 4
la posibilidad de que con esas armas se produzcan crimenes’.

Incluso contrario a creencias arraigadas relacionadas con el conflicto ar-
mado colombiano, el mismo ministerio afirma que “la gran mayoria de los
homicidios, cerca de un 87% del total en el afio 2000, no estan relacionados
con la confrontacion armada de la insurgencia contra el Estado sino que son
manifestaciones de una violencia relacionada directamente con las organiza-
ciones criminales, con el narcotrafico y en menor proporcion, con la intole-
rancia social o el ajuste de cuentas. Una parte importante de este porcentaje
corresponde a la difusion de tecnologia criminal, entendida como:

i) El adiestramiento en practicas homicidas, y

ii) La disminucion de los mecanismos sociales de castigo y rechazo a este
tipo de conductas criminales, debido a su uso continuado en las zonas de inci-
dencia de las estructuras delictivas organizadas.

Seguir permitiendo que la poblacion civil se arme, seria contribuir al incre-
mento de la Crisis de Seguridad Humana por la que atraviesa nuestro pais.

“La violencia resultante de un prolongado conflicto armado, y de la delin-
cuencia comun y la organizada, ha cobrado la vida de mas de 475.000 civiles
y combatientes desde 1979—casi 17.600 por afio—es decir, una crisis de se-
guridad humana™”.

Consideramos que aparte de las campaiias de lucha contra el trafico ilicito
de armas y porte y tenencia ilicita se debe concienciar a la poblacion de la ne-
cesidad de la restriccion total del porte de armas por parte de la sociedad civil,
excluyendo por supuesto a la Fuerza Publica.

El desarme puede conllevar al primer paso para el logro de la paz y erra-
dicacion de los actos violentos que dia a dia toman por su cuenta la vida de
nuestros nifios y compatriotas. “La posesion de un arma de fuego implica me-
nos riesgos de accidentes para el propietario que para su entorno inmediato,
especialmente los nifios”. Si abrimos aun més nuestra mente al analisis de las
consecuencias que acarrea el porte y tenencia de armas en la sociedad, enten-
deriamos que esta se encuentra expuesta a una continua amenaza de violacion
al derecho a la vida.

“las armas son consideradas armas de destruccién masiva. Quitan la vida a
cerca de medio millon de personas cada afio, producen efectos negativos sobre
R 5 - L . . . . 7

la salud publica y contribuyen a la criminalidad y violencia social”.

El desarme debe ser prioridad en la agenda de seguridad humana, REDEPAZ, 27-junio-2006,
Ministerio de Defensa Nacional, Homicidio y Control de Armas en Colombia , Bogot, julio de 2001
Ibid.

Small Arms Survey 2006, La Hidra De Colombia Las Miltiples Caras de la Violencia Armada Pég. 1
El desarme debe ser prioridad en la agenda de seguridad humana, REDEPAZ, 27-junio-2006.

Ibid.

NouswLB
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Recordemos que “en Colombia el 80 % de las muertes violentas son cau-
298
sadas por armas de fuego™.

Pérdida de vidas productivas “los hombres agrupan mas del 90% de las
muertes por armas de fuego, mas de un tercio de las cuales se concentran en
varones entre 20 y 29 afios de edad. Por esta causa se ha presentado una pér-
dida de mas de 342.000 afios de vida productiva desde 1985

Importancia, debe atribuirsele al mercado negro de armas en el pais, el cual
es considerado “El tercer delito que mas mortifica a los Colombianos”, luego
del narcotrafico y la trata de personas'’.

En nuestro pais se pueden conseguir diferentes tipos de armas, con diver-
sidad de precios y localizadas en las diferentes zonas...en ocasiones se consi-
. 11
guen hasta regrabadas en las armas y papeles originales.

En cuanto a los diferentes tipos de armas, las mas demandadas son las:

* 38 largo, por un valor de $400.000(cuatrocientos mil pesos colombia-
nos).

* 7.65, por un valor de $700.000(setecientos mil pesos colombianos).
* 9mm, por un valor de $900.000(novecientos mil pesos colombianos).

* Miniuzi o Miniingrans, las cuales superan los 2.000.000(dos millones de
pesos colombianos).

El origen de las armas también es variado y a solicitud del demandante.
Existen las provenientes de Israel y Jordania que son las mas sofisticadas y de
mejor tecnologia. Las de paises Centroamericanos como, El Salvador, Hondu-
ras o Nicaragua, que son en su mayoria residuos armamentistas de las guerras
civiles vividas en esos paises en la década de los 80",

Igualmente en el mercado negro la poblacion también puede tener acceso
a armas de uso privativo de la Fuerza Publica, como es el caso de los fusiles
Galil 5.56.

Estadisticas para el afio 2005:

“Cada afio se producen mas de 8'000.000 de armas en el mundo y entre 10
y 14 millones de cartuchos, municion suficiente para matar dos veces a toda
la poblacién mundial”".

“En el 2005 17.700 personas murieron violentamente en Colombia; 900
personas menores de 18 afios. La mitad de ellos por “Balas Perdidas” resul-
tado de los enfrentamientos que Bandas Criminales, Narcos y en ocasiones,
las propias guerrillas protagonizan en las calles de las ciudades colombianas.
Solo en Cali 108 nifios murieron por este motivo en el 2005”".

“La mayor parte de las armas que circulan son ilegales y no estan registra-
das. El numero de armas en manos de los particulares, legal e ilegalmente (sin
contar las de las fuerza de seguridad del Estado) esta entre 2,3 millones y 3,9
millones, lo que da una tasa de posesion de armas entre 5,05 y 8,42 por cada
100 habitantes™".

“Uno de cada diez colombianos muere por arma de fuego, 93% son hom-

bres”lé
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“El 76% de las muertes por arma de fuego, en areas urbanas” .

“E1 80% de los homicidios, con armas de fuego™*

“700 mil armas registradas y 2,4 millones ilegales™".

“Mientras que la mayor parte de las muertes que cobra el conflicto arma-
do ocurren en areas rurales aisladas y de muy baja densidad poblacional, las
. . .. . 20
muertes por la violencia criminal se concentran en las ciudades™".

“la facil disponibilidad de armas pequeifias en Colombia ha hecho una con-
tribucion importante al desencadenamiento, dimensiones y mortalidad, tanto
de la violencia criminal como de la relacionada con el conflicto™".

8 Ibid.

9 Ibid.

10 Entiéndase como informacién extraida y analizada del documento “El mercado del fuego en Colombia™. El Espectador-semana del 18
al 24 de junio de 2006. Pég. 7-A. Judicial.

11 Ibid.

12 Ibid

13 Entiéndase como informacion extraida y analizada del documento “El mercado del fuego en Colombia™. El Espectador-semana del 18
al 24 de junio de 2006. Pag. 7-A. Judicial.

14 Juan Carlos Galindo. AIS. Espaiia. “Colombia: una iniciativa ejemplar-La Insignia”.

15 Ibid.

16 Entiéndase como informacién extraida http://wwiw.cerac.org.co/pdf/BoletinPrensa01.pdf Bogota D.C., abril 5 de 2006, Boletin de prensa
CERAC (Centro de Recursos para el andlisis de conflictos).

17 Ibid.
18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid.
21 Ibid.

“Las ciudades colombianas de Bogota, Medellin y Cali han mostrado re-
ducciones drasticas en las tasas de homicidio en los ultimos afios, y el control
de las armas ha sido central para este logro™>.

“En Colombia hubo 17.000 muertes por armas de fuego en el 2005, de las
cuales 550 eran menores de edad™”.

“1.417 personas murieron en promedio mensualmente, 45 eran menores de
edad (12-17 afios), muchos de ellos a causa de balas perdidas”“.

“354 personas mueren semanalmente™.

“47 personas mueren diariamente’™.

“2 muertos en promedio cada hora
“La Tasa de homicidios es de 31.5%.

“Anualmente muere una cantidad de poblacion similar a la que habita un
municipio promedio colombiano™.
Segin Medicina Legal en el 2005:
“El Valle del Cauca presentd 3.294 muertes, Bogota 1.671 casos y Antioquia
1670
“Aunque no se conoce con exactitud el numero de armas cortas y ligeras
circulantes en Colombia, segun el periddico El Tiempo: Legalmente se han
registrado 1.300.000 armas en el Pais™"
“400.000 armas permanecen con permiso de porte o tenencia, es decir, 0.01%
de la poblacion esta legalmente armada””.
“De las armas decomisadas (temporal) e incautadas (definitiva) el 85% son
ilegales”.”
“24.000 armas fueron decomisadas por la Policia Metropolitana en el 2005
en Bogota. En los dos primeros meses del afio 2006, en Bogota fueron
decomisadas 3.261 armas, de las cuales 429 no tenian salvoconducto, es
decir, un promedio de 50 pistolas y revdlveres al dia™.
“Se calcula que en Colombia hay cerca de 3 millones de armas en manos
privadas™.
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Todos estos datos dejan al descubierto la gravedad del porte de armas in-
discriminado que se esta presentando en nuestro pais, razon por la cual com-
partimos las palabras sabias que emitié el Portavoz del Gobierno de la Ciu-
dad de Pereira, Julio César Gomez, al expresar “Los ciudadanos en el mundo
y Colombia han desarrollado el paradigma de que las armas son SEGURI-
DAD...Lo que queremos es llamar la atencion a la opinidn publica respecto a
que los ciudadanos del comun no estan preparados para portar armas™®.

Afiadimos a esto que “Colombia ha sido caracterizada por ser uno de los
’ . . 37
paises mas violentos del mundo”

Por lo anterior, nos permitimos someter a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el siguiente articulado:

De los honorables Congresistas,

Guillermo Rivera Florez, David Luna Sanchez, Luis Alejandro Perea A., y
Simon Gaviria Mufioz, Representantes a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5% de 1992)

El dia 18 del mes de septiembre del afio 2007 se radico en la Plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 133 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Representante Guiller-
mo Riveray otros.

El Secretario,

Emilio Otero Dajud.

22 Ibid.
23 Entiéndase como informacion extraida de htp://www.redepaz.or
ci6n en Colombia. REDEPAZ.
24 Ibid,
25 Ibid.
26 Ibid.
27 Ibid.
28 Tbid.
29 Ibid.
30 Ibid.
31 Ibid
32 Ibid.
33 Ibid.
34 Ibid
35 Ibid.
36 Juan Carlos Galindo. AIS. Espafia. “Colombia: una iniciativa ejemplar-La Insignia”.
37 Informacién emitida por el centro de recursos para el anlisis de conflictos. CERAZ.

Colombia Bogotd, D.C., 14 de junio de 2006. Situa-
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SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007
Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 133 de
2007 Senado, por la cual se expiden normas sobre permisos de uso y tenencia
de armas y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comisién Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se derogan algunos articulos de la Ley 789 de
2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el articulo 25 con sus numerales 1 y 2, el articulo
26 y sus numerales 1, 2 'y 3 y el paragrafo 1° y el articulo 27, del Capitulo VI
“Actualizacion laboral y la relacion de aprendizaje” de la Ley 789 de 2002,
por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Todo lo anterior basado en el paragrafo tnico del articulo 46 de la ley antes
mencionada.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 6° de la Ley 789 de 2002 con los si-
guientes paragrafos:

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo anterior, los
sobrantes que resulten semestralmente de los recursos contemplados en los
articulos 7° y 12 de la presente ley, para microcrédito y capacitacion para in-
sercion laboral, no asignados durante el respectivo semestre, se destinaran ini-
cialmente, mediante resolucion de la Superintendencia de Subsidio Familiar,
al pago conjunto de subsidios de desempleo pendientes de pago en las Cajas
de Compensacion Familiar de todo el pais en el mismo periodo, sin discrimi-
nacion entre los desempleados con o sin vinculacion anterior a una Caja, en
estricto orden de presentacion de las solicitudes de acuerdo con los listados
que remitan las Cajas a dicha Superintendencia.

Paragrafo 5°. Se entenderan como desempleados con vinculacion anterior
a las Cajas de Compensacion, aquellas personas que hayan estado vinculadas
a estas cajas bajo alguna de las diferentes modalidades legales, estatutarias
o reglamentarias vigentes, por lo menos un afio, contado desde los tltimos
cinco afios anteriores a la vigencia de la Ley 789 de 2002, hasta la fecha de la
solicitud.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 7° de la Ley 789 de 2002, con el siguien-
te paragrafo:

Paragrafo. El fondo de microcrédito a que se refiere el presente articulo
podra ser utilizado en créditos con tasas de interés que no supere el DTF + 2

puntos. Tanto los rendimientos del fondo como los saldos de cartera no re-
cuperables afectaran positiva o negativamente, segun el caso, los recursos del
fondo como parte de su operacion. De estos créditos podran beneficiarse, sin
distincion entre micro, pequefia y mediana empresa, no solo las empresas ya
constituidas o creen por primera vez y presenten un plan de negocios viable,
caso en el cual para el otorgamiento del crédito no seran exigibles las condi-
ciones sefialadas en los literales a) y b) del presente articulo.

Para efectos de que el empresario pueda acreditar los trabajadores adicio-
nales a que se refiere el literal b) del presente articulo, bastara que estos sean
Jefes Cabeza de Hogar Desempleados, lo cual podra demostrarse mediante
declaracion juramentada.

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 10 de la Ley 789
de 2002.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para insercion laboral mencio-
nados en el presente articulo podran ser ofrecidos por las Cajas, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, a todos los beneficiarios del Subsidio al
Desempleo, sin distincion alguna y aun a quienes no siendo beneficiados ac-
tuales tengan la condicion de desempleados, Jefes de Cabeza de Hogar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y se deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Reptblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por iniciativa de este Gobierno en el afio 2002, presenta a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, al proyecto de ley, por la cual se
dictan normas para promover empleabilidad y desarrollar la proteccion so-
cial. En la exposicion de motivos se consigno lo siguiente “ Crear 160.000
empleos por afio (640.000 en cuatro afios) es el resultado que el pais obtendria
en caso de aprobar el presente proyecto de ley. Esta cifra seria la consecuencia
directa de la ampliacion, solo en el sector formal, de las medidas previstas en
el proyecto. La importancia de esta cifra es demostrada en algunos estudios
adelantados por el Departamento Nacional de Planeacion, en los cuales se
resalta el tan significativo nimero de los colombianos desempleados que se
verian beneficiados por estas propuestas”. ... tiene como objeto contribuir al
fortalecimiento del Estado Social de Derecho mediante medidas trascenden-
tales aunque no de choque que den impulso al mercado laboral y contribuyan
a recuperar la confianza tanto de los empleadores como de los trabajadores en
la economia colombiana. Urge dinamizar la vida laboral en aspectos que hoy
la legislacion no facilita y que dentro de margenes razonables e inspirados en
la posibilidad de recuperar espacios para el empleo digno, hagan un poco mas
atractiva la posibilidad de generarle e iniciar el camino restaurador de la eco-
nomia, desde la oportunidad basica de tener acceso al trabajo en condiciones
dignas y justas...

Transcurridos casi tres aflos de la aprobacion de la Ley 789 de 2002, por la
cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social
y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo, se hace
necesario realizar un estudio que permita verificar si los objetivos propuestos
por el Gobierno se lograron o si por el contrario la implementacion de la mis-
ma profundizo los desequilibrios de las relaciones laborales entre patronos y
trabajadores y ha contribuido a la deslaboralizacion del pais y al incremento
de la pobreza.

Particularmente, en materia de empleo se vislumbran cuatro programas
dentro del plan de desarrollo que son los que aparecen en el proyecto de ley
que dio origen a la Ley 789 de 2002. Tales programas son la reforma a la
empleabilidad que buscan eliminar los recargos laborales, el apoyo directo
al empleo, que busca establecer excepciones a los empleadores que generan
empleo, el sistema de proteccion al cesante que se desarrolla estableciendo un
subsidio al desempleo y el fortalecimiento de la capacitacion.

Uno de los principales propositos de la Ley 789 de 2002 es la denominada
flexibilizacion laboral que se enmarca en el proceso de pauperizacion del tra-
bajo a favor del capital.

Tal y como lo plantea la Contraloria, “las consecuencias de la flexibiliza-
cién son ventajosas para el capital, reduce el riesgo de los empresarios, au-
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menta los margenes de ganancia y de maniobra para adaptarse a las condicio-
nes variables de la actividad econdmica y de los mercados internacionales”.

Paralelo a este fendmeno, la clase trabajadora se ve ampliamente perjudi-
cada por esta reforma, fundamentalmente porque la mayoria de los hogares
colombianos dependen de un salario minimo y maximo hasta tres salarios
minimos mensuales vigentes. Estos ingresos satisfacen las necesidades mi-
nimas de una familia, sumado a esto, tales medidas inducen al aumento de la
participacion laboral de las mujeres e interrumpen la escolaridad en el caso
de los jovenes, sin reflejar necesariamente mayores oportunidades para estos
sectores, en el caso de las mujeres, la tasa de desempleo llegaba a 20,4% en
2001 y la ocupacion a 39.8%.

A nivel macro, “el deterioro de los salarios y la inestabilidad laboral ero-
sionan los rendimientos de la educacion y disminuyen la posibilidad y los
incentivos para que los trabajadores financien la educacion de sus hijos, o me-
joren su propia capacitacion; los efectos adversos a largo plazo son evidentes,
pues la educacion influye sobre los niveles de productividad e ingreso de los
trabajadores.

La caracteristica del actual modelo econémico es asegurar el precio del
capital deteriorando el precio del trabajo y aumentar la brecha de ingresos
entre las clases mas pudientes y los mas pobres.

Dentro de las estrategias planteadas en la reforma se encontraban:

1. Facilitar cualquier tipo de contratacion bajo las nuevas modalidades.
2. Generar un mayor acceso de la oferta laboral al mercado.

3. Dar ¢énfasis en la proteccion social.

Era necesario establecer diversas acciones para desarrollar las medidas an-
teriores, tales como extender la jornada diurna entre las 6:00 a. m. y las 10:00
p. m., transformar las tablas de indemnizaciones por despido injusto y por
mora en el pago de salarios y prestaciones, subvencionar a los empleadores
que contraten poblacion discapacitada reduciendo los aportes parafiscales y
disminuir la remuneracion del recargo por trabajar domingos y festivos. Ade-
mas de ello, y con el objetivo de mejorar la calidad de vida propone extender
los subsidios de las cajas de compensacion familiar en materia de vivienda.
Finalmente se crea un mecanismo de subsidio al desempleo, entregado en
efectivo o en capacitacion.

Los recursos generados para el sistema de proteccion frente al desempleo
provienen de los mismos trabajadores o de los denominados aportes parafis-
cales, generando problemas de financiaciéon de las Cajas de Compensacion
Familiar y Sena.

Por otra parte, la reduccion de la remuneracion por el trabajo de dominica-
les y festivos y la pérdida del recargo nocturno entre las 6:00 p. m. y las 10:00
p. m. (ampliacién de la jornada nocturna) han tenido impacto negativo sobre
los salarios de los trabajadores, generando impactos directos sobre el ingreso
disponible, el consumo y el crecimiento econémico. En términos de mercado
laboral, lo anterior se traduce en un incremento del desempleo ciclico por el
pobre comportamiento de la economia.

El impacto de la reforma sobre los ingresos y el consumo de las familias
se refleja en la poblacion de menores ingresos, es importante seflalar que el
74% se destinaron a los bienes basicos del gasto, por lo tanto se observa que la
reduccion de ingresos afecto significativamente el gasto en la educacion, salud
recreacion y transporte.

Por otra parte nos permitimos solicitar la modificacion y adicion de los
articulos 6°, 7°y 12 de la Ley 789 de 2002, dadas las necesidades sociales del
pais y la urgencia de utilizar al maximo los recursos disponibles para la aten-
cion de estas necesidades, consideramos conveniente flexibilizar la utilizacion
de los recursos destinados por las Cajas de Compensacion a los programas
de Subsidio al Desempleo, capacitacion para reinsercion laboral y micro-
crédito, teniendo en cuenta que a la fecha se tienen mas de 80.000 subsidios
al desempleo pendientes de pago ya que el crecimiento del programa ha sido
tan exitoso que ha desbordado los recursos disponibles. Desde su creacion se
han logrado entregar mas de 200.000 subsidios. Los subsidios pendientes a la
fecha podrian ser atendidos con los recursos no aplicados de los fondos de Mi-
crocrédito y Capacitacion para Insercion Laboral, del Fondo para el apoyo al
empleo y proteccion al desempleo — FONEDE; y en caso de resultar sobrantes

después de este proceso, si trasladarlos al fondo obligatorio para el Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social de las Cajas, FOVIS, de conformidad
con el paragrafo 3° del articulo 6° de la Ley 789 de 2002, creado por la Ley
920 de 2004.

El estudio de este proyecto se fundamenta en las recomendaciones dadas
por la Contraloria General de la Republica frente a la citada ley, de igual
manera se estudio el informe del Observatorio de Mercadeo de Trabajo y la
Seguridad Social, Departamento de Seguridad Social y Mercadeo de Trabajo,
“Mitos y Realidades de la Reforma Laboral Colombiana la Ley 789 dos afios
después”. De la Universidad Externado de Colombia, y los antecedentes de
la Ley 789 de 2002.

En virtud a las anteriores consideraciones, presento ante el honorable Se-
nado de la Republica esta iniciativa, a fin de que la misma se constituya en
herramienta legal en pro de los derechos de las personas que de alguna manera
tenga derecho y se beneficien con las derogaciones ciertos articulos de la Ley
789 de 2002.

Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 18 del mes de septiembre del afio 2007 se radico en la Plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 134 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Luis Fernando
Duque.

El Secretario,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 134 de
2007 Senado, por medio de la cual se derogan algunos articulos de la Ley 789
de 2002, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision Séptima Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
* %k 3k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 23 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacion

ala Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali, en el departamento del Valle
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador
CARLOS EMIRO BARRIGA
Presidente

Comision Segunda del Senado
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Ref.: Ponencia primer debate

En cumplimiento de la honrosa designacion que se me hace como ponente
en el presente Proyecto de ley por medio de la cual se declara como patrimo-
nio cultural de la Nacion a la Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali, en
el departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones, rindo
ponencia para primer debate en los términos que siguen:

I. Introduccion

Esta iniciativa, cuya autora es la Senadora Dilian Francisca Toro, propende
a grandes rasgos por la declaracion como patrimonio cultural de la Nacién a
la Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali, asi como la declaracion del mu-
nicipio de Santiago de Cali y sus habitantes como gestores y promotores de la
gestion taurina, reconociendo todas sus expresiones culturales, artisticas.

En mi calidad de ponente presento el analisis del proyecto en cuestion bajo
el siguiente esquema:

* Analisis general.

* Consideraciones sobre la Feria de Cali y la Feria Taurina de Cali.
* Analisis del articulado / Fundamentos juridicos.

* Proposicion.

¢ Pliego de modificaciones.

I1. Analisis general

El Estado, a través de su mandato de promover, proteger, fomentar, respe-
tar y garantizar la diversidad cultural y el patrimonio cultural del pais, realiza
gestiones de desarrollo a través de mecanismos de promocion cultural, por
medio de los cuales algunos bienes (Materiales e Inmateriales) pueden ser
declarados patrimonio artistico y cultural de la Nacion.

El desarrollo de esta politica cultural se ejerce a través del Ministerio de
Cultura como la instancia mediadora entre Estado, entes territoriales y so-
ciedad civil, para formular, coordinar y ejecutar la politica del Estado, con
relacion a los derechos y deberes culturales de la poblacion.

El Ministerio de Cultura, con base en el titulo tercero de la Ley General de
Cultura, establece el fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion
y a la actividad artistica y cultural. Esta ley tiene como objetivo principal, la
participacion del Estado Colombiano en la mejora de la infraestructura cultu-
ral, razén por la cual la autora del proyecto pone a consideracion de la Comi-
sion I a la Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali como actividad digna de
exaltacion por medio de la declaratoria como patrimonio cultural de nuestra
Nacion.

II1. Consideraciones sobre la Feria de Cali y la Feria Taurina de Cali

Las siguientes consideraciones son tomadas de la exposicion de motivos
presentada por la autora del proyecto, y se complementa con el concepto del
Gerente de la Feria de Cali entre otras fuentes.

El Departamento del Valle del Cauca ha promovido y conservado, a través
de su Feria de Cali, sin duda alguna uno de los patrimonios culturales mas
importantes del pais, con 50 afios de celebracion ininterrumpida; esta feria
convoca diversas manifestaciones artisticas del occidente colombiano y de
América como se vera a continuacion:

Origenes:

Los origenes de la feria de Cali nos remontan al afio de 1957 por parte de la
Corporacion Cortuvalle, bajo el mandato del entonces Gobernador del Valle,
Absalén Fernandez de Soto y el Alcalde de Cali, Carlos Garcés Cordoba,
quienes a través de sus impulsos darian nacimiento a una de las principales
ferias de Colombia y del continente.

En este afio aparecio oficialmente la primera “FERIA DE CALI” que durd
40 dias, del 6 de diciembre de 1957 al 13 de enero de 1958, como un festival
popular que recogié y permitié exponer local, nacional e internacionalmente
arraigadas tradiciones culturales y artisticas, en las que principalmente se des-
taca el baile e interpretacion de la salsa, como ritmo que se empez6 a desarro-
llar en los afios 30 y que, con el paso del tiempo, conllevo a que Santiago de
Cali, Capital del Valle del Cauca, se convirtiera en una ciudad emblematica
para la salsa, con profundo arraigo en propios y extraflos que acudian a esta
Ciudad-Region.

El inicio de la Feria de Cali, en su primera version oficial, tuvo lugar al
tiempo en que se inaugur6 la Plaza de Toros de Cali, donde se convoco a la

temporada inaugural 1957-1958 con un cartel que anunciaba: “con el superior
permiso de la autoridad y si el tiempo no lo impide se celebrardn cinco co-
rridas de todo en los dias 28 y 29 de diciembre de 1957 y 1, 5y 6 de enero de
1958 a las 3:30 p. m.”, consolidandose una tradicién de igual o mayor arraigo
que similares de otras ciudades de nuestro Pais, que ha permitido reconocer
nacional ¢ internacionalmente, no solo a la Feria de Cali sino también a la
Feria Taurina.

Actualidad:

La Feria de Cali estda compuesta por una serie de eventos, actualmente
suman casi 50, algunos de ellos integrados y desarrollados en un mismo es-
pacio, pero que en su totalidad se encuentran orientados a conservar, prote-
ger y difundir la tradicion cultural de Cali, que en forma inmaterial y viva
se expone en todo el aflo, acentuandose esta tradicion entre el 25 y el 30 de
diciembre, cuando se registran las vivencias en artes pictoricas, fotografias,
pinturas, libros, peliculas, documentales, informes oficiales y atn en obras de
teatro o escénicas, que se reviven con las actividades como las desarrolladas
por Barrio Ballet, la Sinfonica del Valle, Escuelas y Academias de Salsa, el In-
tercolegiado de Salsa, los Encuentros de Salsa y Cultura, y cada ocho dias en
diferentes comunas de Cali, a través de las audiciones de salsa en las esquinas
de los barrios de Cali, vinculando a la juventud calefia.

Es de reconocer que la Ciudad de Santiago de Cali se destaca como la
CAPITAL MUNDIAL DE LA SALSA, apelativo que nacié en los afios 80;
y la oficializacion de la Feria de Cali permiti6 rescatar la tradicion popular de
la salsa, género musical identificado por su composicion de ritmos afro-cari-
befios que se empieza a desarrollar en los afios 30, conservandose como una
tradicion durante mas de 70 aflos.

Cali en su feria se presenta como el escenario propicio para rendir tributo
a la tradicion meldomana y salsera de la ciudad, siendo los diversos eventos
feriales como la Calle de la Feria, la Feria Comunera y Rural, el Concurso
Nacional de Bailarines de Salsa, el Distrito de la Rumba, el Encuentro de Me-
lémanos, Salsotecas y Coleccionistas, el Superconcierto y el Concierto de Jo-
venes, que se convirtieron en semilleros de esta cultura popular, los espacios
donde se expresa y expone esta tradicion cultural de la capital Vallecaucana.

A manera de ilustracion exponemos los componentes feriales, donde clara-
mente se observa una variedad de eventos de todo orden:

§ . CARACTERISTICAS DEL ESPEC-
EVENTO FECHA LUGAR TACULO ASISTENCIA
Tascas Dic. 1°al 31. | Parque del 7 ambientes, una tarima central | 150 mil personas
. Amor con orquestas, 10 kioscos de
Hora: de ida int ional "
10:00a. m.a |Av.6yAv, 4 | comida internacional y muestra
. empresarial. Retine sectores
2:00 a. m. entre X .
exclusivos de la sociedad en
64y 70 torno a la gastronomia interna-
- acceso cional, con atractivos artisticos
gratuito. y culturales.
Chiquiferia Dic. 15al30 |Calle 9 con | Concursos y juegos mecanicos. | 100 mil personas
de 10:00 a. m. | 39 Convoca a los nifios de todas
a 11:00 p. m. Patinédromo las ef:la.des, al d.ls.frute de juegos
mecanicos, actividades recrea-
tivas, orientadas por profesio-
nales.
Cabalgata Dic. 25 de Centroem- | Desfile de equinos, con jinetes | 1.000.000 de per-
1:00p.m.a |presa, Cl. de academias, escuelas de equi- | sonas
7:00 p. m. 52. Av. 3n, tacion, carabineros y partici-
Av. estacion, | pantes en general. Es el evento
Av. 6n mas tradicional que retine gente
. de todas las edades y estratos
Espectaculo . P
socioeconémicos.
que se puede
observar en
forma gra-
tuita.
Inauguracion Dic. 25 CAM Acto de apertura de feria, con | 30 mil personas
de la Feria Espectaculo orquestas nacilon.ales e interna-
! X cionales y bailarines de salsa,
7:00 p. m. gratuito. T .
1:00 & m es la oficializacion de las activi-
: o dades de fin de afo, en torno a
la musica, cultura y turismo.
Reinado se- Dic. 25al 30 | Teatro Mu- | Presentacion artistica y con- 10 mil personas
florita . nicipal de curso de belleza. Se muestra la
7:00 p. m. a K . <
Cali 12:00 p. m Calioen belleza de las mujeres calefias
e el sitio que | con la participacion de todos
establezca la | los estratos socioeconomicos.
organizacion
— gratuito.




Jueves 20 de septiembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 460

Pagina 22
Encuentro de Dic. 26 al 30 | Parque de Presentacion artistica en mo- 80 mil personas
meldmanos y 4:00 la Musica dalidad de salsa, con sonido
:00p. m.a . C L
1:00 2. m. - espectaculo | central y exposicion de miisica
Coleccionistas gratuito. de coleccion y articulos, foto-
grafias, videos, etc., relaciona-
dos con la historia de la salsa.
Evento en el que interviene
toda clase de publico y expertos
en el tema de la salsa.
Feria comunera | Dic. 26, 28 En todas las | Presentacion de orquestas y 24 mil personas
y rural y 30 comunasy | grupos de bailarines de salsa.
8:00p. m. a con‘egimie‘n- Evento con el cual se llega a
12:00 p. m. tos dcf‘ Cali- todgs los sectores po_pl.llarcs de
gratuito. la ciudad, con exposicion de la
tradicion de la salsa.
Concurso Na- | Dic. 26, 27 Parque de Se escogen los mejores solistas, | 20 mil personas
cional y29 las Banderas | parejas y grupos expertos en el
de Bailarines 400p.m. a oen sitios baile de la salsa y sus compo-
2:00 2. m. abiertos o nentes.
cerrados que
determine
la organi-
zacion, con
ingreso libre
al publico
en general
— gratuito.
Festival de imi- | Dic. 28 Parque de Convoca a los mejores intér- 10 mil personas
tadores y buen 4:00 las Banderas | pretes de la musica popular y
humor 2:00 P-IL&  en sitios humoristas de toda la region
:00 a. m. .
. abiertos o
(maratén de
émulos) cerradqs que
determine
la organi-
zacion, con
ingreso libre
al publico
en general
— gratuito.
Concurso de Dic. 27 Parque de Evento popular dirigido al 10 mil personas
Tango las Banderas | ptiblico espectador y a las
0 en sitios personas que gustan del baile
abiertos o del tango
cerrados que
determine
la orga-
nizacion.
Espectaculo
gratuito
Cantinazo Dic. 30 Parque de Convoca al publico en general | 10 mil personas
400p.m. a las Ba.n.deras que gusta de la musica guas-
2:00 2. m. o en sitios carrilera.
abiertos o
cerrados que
determine
la organi-
zacion, con
ingreso libre
al publico
en general
— gratuito.
Ciudadela de la | Dic. 26 al 30 | Antiguas En todas las modalidades musi- | 20 mil personas
Feria 3:00p.m. a insta.laciones cgles, esun espacio que integra
2:00 a. m. de Licores diversos espacios relacionados
del Valle. con la salsa:
Con tarima | Pabellones de
c#ntral Y - Crossover
diversos
ambientes o | - Vallenatos
pabellones. | _gyjqs - tropical
Acceso
gratuito. - Afios 60
- Reggaeton
- Viejo TK
Superconcierto | Dic. 27 Estadio Presentacion de los grandes 45 mil personas
(como concierto | 7:00 p. m. a gascual cxP01?C11tcs‘ de lé ‘salsz‘i y todos
Ginico del 27 de | 3:00 a. m. uerrero los géneros musicales.
diciembre o en
conjunto con
el concierto de
jovenes del 29
de dic.)
Calle de la Dic.27al 30 | CL 25 Cras. | Tres ambientes con ambientes | 20 mil personas
cerveza 7:00 p. m. a 3yS que congregan aﬁ%stasl&?e salsa
1:00 2. m. y vallenato. Participacion del

publico, que gusta de la musica
y la cerveza.

Desfile de autos | Dic. 28 Recorrido Desfile de mas de 250 carros de | 800 mil personas
clasicos . por las calles | modelos desde 1901, en todas
1:00 p. m. a . X .
N de Cali las marcas y colores de autos
5:00 p. m. . - !
- espectaculo | clasicos y antiguos
gratuito
Desfiles del Dic. 28 Recorrido en | 3 mil 500 artistas de Cali en 1.000.000 de per-
carnaval de Cali 2:00 . m las vias de escena, exponen manifestacio- | sonas
Viejo y el flores | p.m. Cali: nes artisticas de arraigo en Cali;
y colonias Av.3n-con |V mas de 300 silleteros y repre-
52_' Monu- sentacion de la cultura paisa
mento de la
Solidaridad.
Espectaculo
Gratuito
Dia del Paci- Dic. 29 CAM Reune las comunidades 20 mil personas
fico. Raices 10:00a. m.a | Especticulo afrodescendintes, como una
negras 12:00 . m. vx;:?tuito alternativa de exposicion de su
0P m. g gastronomia y artesania propia
de sus comunidades.

La FERIA DE CALI, ademas de pertenecer a una tradicion popular y ar-
tistica arraigada en los Calefios, ha permitido al Estado cumplir con los fines
que manda nuestra Constitucion Politica de 1991, como son el servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes ciudadanos.

Se sirve a la comunidad al brindar espacios que satisfacen las necesida-
des colectivas de sano esparcimiento y diversion publica, dentro de un marco
de respeto, pacifica convivencia, tolerancia, civismo y cultura ciudadana, que
resultan fortalecidos con las campaifias que se adelantan a través de los espec-
taculos feriales.

También se constituye en un espacio en el que se promueve y fomenta el
acceso a las manifestaciones culturales de nuestra Ciudad y de la Region Va-
llecaucana, en igualdad de oportunidades para todos los sectores sociales.

Es importante poner en consideracion de los Senadores de la Comision que
esta Feria imprime una reactivacion econdmica de las pequefias, medianas y
grandes empresas, el comercio y la industria hotelera, convirtiéndose en un
espacio generador de mas de 4.000 empleos directos y 10.000 empleos indi-
rectos, sin considerar los que por su parte genera la Feria Taurina.

El siguiente cuadro refleja las cifras que se produjeron a lo largo de la 48*
Feria de Cali, para ofrecer una mirada rapida de la importancia que este evento
representa.

48" FERIA DE CALI EN CIFRAS

ACTIVIDAD INDICADOR
EVENTOS PROGRAMADOS EN LA FERIA 45
OCUPACION HOTELERA DIAS DE FERIA APROX. 100%
EMPLEOS DIRECTOS APROX. 8.000
EMPLEOS INDIRECTOS APROX. 40.000
ARTISTAS CALI VIEJO APROX. 3.500
ARTISTAS DESFILE DE FLORES APROX. 1.100
ORQUESTAS 150
INTEGRANTES ORQUESTAS 2.300
BAILARINES DE SALSA 1.300
BAILARINES DE TANGO Y MILONGA 30
IMITADORES (EMULOS) Y CUENTACHISTES 148
ASISTENCIA A EVENTOS APROX.
CABALGATA 1.000.000
INAUGURACION FERIA DE CALI PASEO BOLIVAR 25.000
BAILARINES DE SALSA (3 SESIONES) 25.000
SUPERCONCIERTO 15.000
DISTRITO DE LA RUMBA — CALLE DE LA CERVEZA (4 DIAS) 100.000
CONCIERTO JOVEN 12.000
DESFILE CALI VIEJO / DESFILE FLORES Y COLONIAS 300.000
EXHIBICION DE TANGO Y MILONGA 4.500
EMULOS 5.000
CUENTACHISTES 5.000
CANTINAZO 10.000
CIUDADELA DE LA FERIA - 5 DIAS 120.000
MELOMANOS Y COLECCIONISTAS (5 DIAS) 60.000
CHIQUIFERIA 8.000
TASCAS 150.000
FERIA COMUNERA'Y RURAL 130.000
DIA DEL PACIFICO 15.000
FERIA DEPORTE EXTREMO Y ESPECTACULO 30.000
TOTAL ASISTENCIA 2.014.500
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Por ultimo vale la pena aclarar que estas Ferias cuentan con aceptacion y
buena imagen entre de los calefios, expresando su opinion en diferentes en-
cuestas, resaltando la realizada por el Diario El Pais, sobre la aceptacion del
evento festivo mas importante de Colombia en el fin de afio y que al cierre del
dia 2 de enero, siendo las 5:30 de la tarde, mostro un resultado del 80% cali-
ficada como Buena contra un 15% que la califica mala y un 5% regular entre
un total de 3.978 votantes, cifra ratificada en su edicion del dia 3 de enero de
2006.

IV. Analisis del articulado / Fundamentos juridicos

El presente proyecto de ley consta de cuatro articulos, los cuales se anali-
zaran juridicamente a continuacion:

El articulo primero busca la declaracion como patrimonio cultural de la
Nacioén a la Feria de Cali y la Feria Taurina de Cali que se celebra anualmente
del 25 al 30 de diciembre en la ciudad de Santiago de Cali, Departamento del
Valle del Cauca, conociendo su especificidad como cultura tradicional popu-
lar, brindandoles a su vez la proteccion a las diferentes expresiones tradicio-
nales y culturales que alli confluyen.

Este primer articulo, se enmarca dentro de las competencias del Congreso
de la Republica, recordemos que la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 150 establece la competencia del Congreso de la Republica para tra-
mitar leyes y honores, destacandose dentro de este marco constitucional el nu-
meral 15 del mencionado articulo el cual ha presentado un extenso desarrollo
a nivel jurisprudencial para ofrecer al pais mayor claridad sobre el tema'.

De igual manera la Ley 397 de 1997, en cuanto al rol que el Estado debe
cumplir en relacion con la cultura dispone en el articulo segundo que “(...)
teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la
materia son la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo
y el estimulo a las personas, comunidades e instituciones que desarrollen
o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales,
regionales y nacional ”.

Se observa claramente, que el interés de la autora en el presente articulo
es exaltar y rendir un sentido homenaje a la Feria de su Departamento, el cual
comparto plenamente; respecto del reconocimiento a la especificidad de cultura
tradicional popular, y a las expresiones reunidas en estos eventos, vemos que
se abarcarian las dos Ferias, la de Cali y la Feria Taurina, presentando esta
ultima un debate nacional respecto de la practica de las corridas taurinas y la
legalidad o no de esta actividad.

Como ponente, resalto que mediante la Ley 916 de 2004, por medio de la cual
se establece el reglamento Taurino, se decretd que “Los espectdaculos taurinos
son considerados como una expresion artistica del ser humano” disposicion
que fue estudiada por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-367-
06 de 16 de mayo de 2006, cuya Magistrada Ponente es la doctora Clara Inés
Vargas Hernandez’, declarando exequible estas expresiones, motivo por el
cual la ley no modificara la situacion vigente respecto del controversial tema
de los toros.

El articulo segundo plantea la declaracion al Municipio de Santiago de Cali,
y sus habitantes como gestores y promotores de la gestion taurina en Colombia
y el mundo; reconociéndole todas sus expresiones culturales, artisticas como
parte integral de la identidad Vallecaucana.

Es prudente sefalar antes de analizar este articulo, que el tema taurino es
controversial en el pais y en el mundo, encontrando grandes grupos poblacio-
nales que apoyan el tema con pasion y otros que rechazan las corridas de toros
con la misma vehemencia.

Esta condicion hace que sea dificil vincular a toda una colectividad, a to-
dos los habitantes de un Municipio como gestores y promotores de la gestion
taurina, ya que al generalizar se desconoce que existen grupos poblacionales
que no comparten la aficién por los toros y consideran esta practica como
ajena a su identidad y personalidad. Afirmar que la gestion taurina hace parte
integral de la identidad Vallecaucana, considero abarca a todos los Vallecauca-
nos, incluso los que no desean la realizacion de corridas de toros, por lo cual
propongo a la Comision II del Senado, con la aprobacion previa de la autora,

1 Lasentencia C-057 de 1993, es un ejemplo representativo sobre la jurisprudencia proferida respecto a este tema.

2 De igual manera la Corte Constitucional ha emitido diferentes sentencias respecto de este tema como la C-1192-05, y la Sentencia
C-115-064 de 22 de febrero de 2006, entre otras, donde se observan afi s como las | s: “la también ha sido
categorizada como un espectdculo, en el que las personas se regocijan de un arte y comparten momentos de diversion y esparcimiento.
Aun cuando en su desarrollo se pone en peligro la integridad del diestro o torero, se infringe dolor y se sacrifica el toro, dichas manifes-
taciones no corresponden a actos de violencia, crueldad, salvajismo o barbarie, sino a demostraciones artisticas, y si se quiere teatrales,
de las disyuntivas constantes a las que se enfrenta el quehacer humano: fiuer=a y razén, arrojo y cobardia, vida y muerte”.

una modificacion donde se excluya esta condicion que en nuestro concepto no
se enmarca dentro de los postulados de la Constitucion.

Recordemos que “En términos constitucionales, (...), la diversidad cultu-
ral de la Nacién hace referencia a formas de vida y concepciones del mundo
no totalmente coincidentes con las costumbres de la mayoria en aspectos,
tales como, la raza, religion, lengua, arte, folclor y tradiciones artisticas. Los
grupos humanos que por sus caracteristicas culturales no se ajustan a las
creencias, costumbres y pardmetros sociales propios de la mayoria o difieren
de los gustos y anhelos de ésta, tienen derecho constitucional al reconocimien-
to de sus diferencias con fundamento en los principios de dignidad humana
(Predambulo y C.P. articulo 1°), pluralismo (C.P. articulo 1°) y proteccion de
las minorias (C.P. articulos 1°y 7°), asi como en los derechos fundamentales
a la identidad personal y al libre desarrollo de la personalidad (C.P. articulo
16)"".

Por tal motivo como legisladores entendemos que en Colombia se permitan
las corridas de toros, mas no podemos hacer parte a todo el grupo poblacional
de Vallecaucanos y/o calefios de esta aficion y vincularlos a las expresiones
que se desprenden de los toros.

Debido a lo anterior propongo a la Comision, con la aceptacion previa de
la autora, modificar el texto respecto de este articulo como se encuentra con-
tenido en el pliego de modificaciones.

El tercer articulo, se constituye en una solicitud al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura y demas entidades estatales relacionadas para
la realizacion de acciones de divulgacion, promocion, sostenimiento, conser-
vacion y desarrollo de la Feria de Cali.

El dltimo articulo, trata de la vigencia de la ley, estableciendo que esta ley
rige a partir de su promulgacion.

Como lo expresé¢ anteriormente soy consciente que existe una diversidad
de opiniones frente al tema taurino, y en torno a él se han generado debates
y discusiones que suscitan en la actualidad posiciones en apariencia irrecon-
ciliables; debo aclarar que el articulado de este proyecto no compromete mi
pensamiento sobre el tema, y por el contrario realiza una exaltacion al pueblo
caleflo, a su feria y a los sentimientos que imprimen a todos los colombianos,
es un simple reconocimiento a esta importante Feria, la cual considero digno
de exaltar por parte del Congreso.

Considero que la declaratoria como patrimonio cultural de la Nacion a es-

tos dos eventos, servira para preservar su continuidad, y destacar la relevancia
que esta ostenta.

V. Proposicion

En concordancia con las consideraciones expuestas solicito a esta honora-
ble corporacion se dé primer debate al Proyecto de ley nimero 23 de 2007
Senado, por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Na-
cién a la Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali, en el departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones, contenido en el Pliego de
Modificaciones adjunto a esta proposicion asi:

Texto a consideracion de la honorable Comision Segunda de Senado
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 23 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacion a
la Feria de Caliy a la Feria Taurina de Cali, en el departamento del Valle
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultural de la Nacion a la Feria de
Cali y la Feria Taurina de Cali, que se celebra anualmente del 25 al 30 de di-
ciembre en la ciudad de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca,
y que se conoce su especificidad de cultura tradicional popular, a la vez que

3 Sentencia C-1192-05.
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se le brinda proteccion a las diferentes expresiones tradicionales y culturales
que alli confluyen.

Articulo 2°. Declarese al Municipio de Santiago de Cali, como ciudad
gestora y promotora de la gestion taurina en Colombia y el Mundo, y recon6z-
canse las expresiones culturales y artisticas de los habitantes del Municipio de
Santiago de Cali como parte integral de la identidad vallecaucana.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y
demas entidades estatales que creen, desarrollen e implementen proyectos de
fomento cultural nacional e internacional, realizaran a través de los medios y
acciones que correspondan la divulgacion, promocion, sostenimiento, conser-
vacion y desarrollo de la Feria de Cali, evento que tendra lugar en el munici-
pio de Santiago de Cali.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
De los Congresistas,
Luis Humberto Gomez Gallo,

Senador de la Reptblica.
%k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SESIONES
CONJUNTAS, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2007
SENADO, 121 DE 2007 CAMARA

por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo
19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6°de la Ley 797 de
2003, de la iniciativa del Gobierno.

Bogota, D. C., septiembre 18 de 2007.

Seflor

PRESIDENTE

Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes - Conjuntas
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Cumpliendo la honrosa designacion que me fue encomendada, dentro de
los términos asignados, para ante las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes, me permito presentar el Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 26 de 2007 Senado, 121 de 2007 Cama-
ra, por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19
de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6°de la Ley 797 de 2003, de
la iniciativa del Gobierno, el cual rindo en los términos siguientes:

1. REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
“Articulo 157. Ningtin proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso
en la Comision respectiva”.

(O]

El proyecto de ley objeto de estudio, por la iniciativa del Gobierno (se-
fior Ministro de la Proteccion Social y sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico), fue radicado ante la Secretaria General del honorable Senado de la
Republica, el dia 24 de julio de 2007 y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 345 de 2007.

II. MENSAJE Y TRAMITE DE URGENCIA

Con base en el articulo 163 constitucional, reproducido por el articulo 191
de la Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), el dia seis (6) de
septiembre del 2007, el Gobierno Nacional, en cabeza del Sefior Presidente de
la Republica, ante las Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, presenté “MENSAJE DE UR-
GENCIA”, solicitando en el mismo las sesiones conjuntas de las Comisiones
competentes para dar Primer debate al citado proyecto de ley, el cual quedo
radicado en la Camara de Representantes bajo el numero 26 de 2007 Senado,
121 de 2007 Camara, por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de
la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un

inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003.

La Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, expidio la Re-
solucion numero 20 (“por la cual se autoriza sesionar conjuntamente a las
Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes”), del once (11) de septiembre de 2007.
Por su parte la Mesa directiva de la honorable Camara de Representantes,
expidid la Resolucion nimero 1861 (“por la cual se autoriza Sesion Conjunta
de las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica”), del once (11) de septiembre
de 2007.

II1. EL IMPERATIVO DEL MENSAJE DE URGENCIA

La norma constitucional establecida en el articulo 163, reproducida en
el articulo 191 del reglamento Interno del congreso, no precisa a partir de
cuando corre el término de los treinta (30) dias alli sefialados, para que haya
pronunciamiento de las Comisiones Constitucionales en Sesiones Conjuntas,
cuando opera la citada solicitud presidencial. Pudiera pensarse que los térmi-
nos cuentan a partir del dia siguiente en que el Gobierno eleva el Mensaje de
Urgencia, pero también es cierto que las Mesas Directivas de ambas Camaras
deben expedir actos administrativos autorizando las sesiones conjuntas de las
Comisiones Constitucionales Permanentes encargadas de dar el primer debate
al proyecto de ley objeto del Mensaje de Urgencia.

Sentencia C-374/97 del trece (13) de agosto de mil novecientos noventa
y siete (1997), con Ponencia del honorable Magistrado doctor José Gregorio
Herndndez Galindo, en la ratio decidendi de dicha sentencia se expreso:

“Proyecto de ley-Mensaje de urgencia es imperativo y perentorio.

“El canon constitucional, que otorga al Jefe del Estado una prerrogativa
de indudable importancia y que abre una valiosa oportunidad de colabora-
cion armonica entre las ramas del poder publico para el logro de los fines
del Estado, es imperativo y perentorio; la presentacion de un mensaje de
urgencia por el Presidente de la Republica no confiere a los congresistas una
facultad para resolver si atienden o no el llamado gubernamental de trami-
tar con mayor rapidez un proyecto de ley, sino que comporta una obligacion
ineludible, que deben cumplir, so pena de sancion. (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Proyecto de ley-Término de mensaje de urgencia no es preclusivo

“El incumplimiento del término no puede constituir un vicio que tenga la
virtualidad de generar la inexequibilidad de la norma, toda vez que tal plazo
fue establecido por el Constituyente con el fin de obtener un tramite expedito
para los proyectos de ley que, por su importancia, estime el Gobierno que
deben ser estudiados con mayor prontitud, y no en calidad de término pre-
clusivo para hacer algo que después no pudiera hacerse -aprobar o negar el
proyecto-, pues el Congreso conserva su atribucion legislativa aun después
de vencido aquél. De tal modo que lo aprobado, asi lo haya sido después de
transcurridos los treinta dias, lo fue validamente, ya que nada esencial hace
falta, desde el punto de vista de los pasos constitucionalmente requeridos
para hacer transito en la comision o Camara correspondiente. Pasados los 30
dias, el Congreso no pierde competencia para seguir tramitando el proyecto.
Su incumplimiento genera responsabilidad para los congresistas que dieron
lugar a la decision tardia, pero no afecta en modo alguno la constitucionali-
dad de la norma’. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

4.1. EN EL TITULO: En el encabezamiento se reemplaza el articulo “el”
por el articulo “la”. En consecuencia el titulo del Proyecto quedara asi:

“Por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19
de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6°de la Ley 797 de 2003

4.2. LA COTIZACION EN SALUD DE LOS PENSIONADOS: Cuan-
do el Congreso de la Republica, mediante la expedicion de la Ley 1122 de
2007, aceptd y decidio incrementar la cotizacion en salud en medio punto
porcentual, (0.5%) actud en concordancia con la necesidad de garantizar al
Sistema de Seguridad Social en Salud los recursos adicionales para hacer mas
alcanzable, en términos financieros, el proposito nacional de lograr con el
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tiempo, una cobertura universal en salud. Igualmente fue justo al no trasladar
al ingreso de los trabajadores la cotizacion incrementada. Sin embargo, no
tuvo en cuenta que en el caso de las personas que reciben una mesada pensio-
nal dicho incremento si se traslada de manera directa y automatica por corres-
ponderles a ellos la carga de esta prestacion en su totalidad.

Como es regular dentro de todo universo laboral existen, para el caso de los
pensionados, un poco mas de cuatrocientos cuarenta mil (440.000) colombia-
nos que soportan el sustento propio y de sus familias en una mesada pensional
que es igual al salario minimo legal mensual vigente (smlmv). Dicha afecta-
cion de dos mil ciento setenta, ($2.170,00), mensuales, tiene para este sector
un significado importante dado lo exiguo del valor de su mesada y las seguras
obligaciones que con ella deben cubrir.

Consciente de esta situacion, el Gobierno Nacional ha presentado a consi-
deracion del Honorable Congreso de la Republica, una propuesta legislativa
para excluir de la cotizacion adicional a los pensionados con asignacion infe-
rior o igual a un salario minimo legal mensual vigente (smlmv). Igualmente,
manteniendo el espiritu de la reforma se preocupd por realizar los calculos
necesarios con el fin de no afectar el flujo proyectado de recursos y con fun-
damento en dichos calculos, propone un tabla de cotizacidon que se incrementa
gradualmente de acuerdo a la escala de salarios minimos que ostente quien
recibe la pension. En ese orden de ideas propone cotizaciones de doce puntos
hasta llegar a trece para las mesadas superiores a veinticinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv). Aunque el proposito es loable, y clara la
cuenta que se realiza para mantener las proyecciones de recaudo, considero
que no resulta practico, ni muy técnico legalizar una variopinta gama de coti-
zaciones a salud a cargo de los pensionados, y siendo conscientes de que con
nuestra propuesta se disminuyen los recaudos, que al fin y a cabo es el costo
de cualquier concesion que se haga en materia de cotizaciones, proponiendo
en cambio que la escala tenga solamente dos tarifas : Una del doce (12) por
ciento para los pensionados que devenguen un salario minimo legal mensual
vigente (smlmv) y otra de doce y medio (12,5) por ciento, para los demas, es
decir, para quienes reciben mas de un salario minimo legal mensual vigente
(smlmv).

Con esta propuesta aspiramos a corregir la inequidad que se impuso sobre
los menos favorecidos con la mesada y mantener una fuente de financiacion
a través del aumento vigente y que continuara para los demds, sin caer en la
tentacion de crear una serie de tarifas un tanto arbitrarias y rudas para cargar a
los pensionados una parte de las contribuciones que se requieren para mejorar
el sistema de aseguramiento en salud.

4.3. LA COTIZACION EN SALUD Y PENSIONES DE LOS TRABA-
JADORES INDEPENDIENTES.

En el mismo proyecto de ley el Gobierno Nacional ha reconocido: “... se
han detectado graves dificultades en el aseguramiento en salud en el Régimen
Contributivo para un grupo de poblacion intermedia que no cuenta con una
relacion laboral ni percibe pension, que si bien no carecen de ingresos, los
mismos resultan inferiores o iguales a por lo menos un (1) salario minimo le-
gal mensual vigente; tales ingresos son insuficientes para realizar los aportes
al citado Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad Social en Saludy al
Sistema General de Pensiones”.

Dicho de otro modo, se acepta que la disposicion que obliga a los traba-
jadores independientes a cotizar de manera obligatoria a salud y pensiones
de manera concurrente no consulta la realidad econdmica, especialmente de
quienes declaran recibir un salario minimo, y por tanto, estd afectando la per-
manencia de muchos colombianos en el Régimen Contributivo de Salud, lo
cual no es consecuente con una politica de aseguramiento universal como
propésito de Estado. Por tanto, se propone retirar de la norma dicha obligacion
y permitir, a los cotizantes, libertad en cuanto al aporte pensional equivalente
hoy a sesenta y siete mil doscientos veinticuatro mil pesos ($67.224), que no
es una suma despreciable en relacion con un salario minimo de cuatrocientos
treinta y tres mil setecientos pesos ($433.700). .

Aunque lo deseable es que todos los colombianos tengamos en perspectiva
la posibilidad de una pensién que asegure el minimo vital para nuestro retiro,
se hace necesario acudir a la realidad econémica y aprobar esta disposicion ya
que por buscar una situacion ideal no es posible afectar el acceso de miles de
colombianos al aseguramiento en salud, un bien indispensable para la calidad

de vida personal y familiar de los mas desposeidos econdmicamente. Por ello,
se impone aplicar un criterio de la llamada “Justicia distributiva”, segun la
cual quien tenga mas debe contribuir a subsidiar a quienes tienen menos.

4.4. EN LA VIGENCIA: Considero que la vigencia debe hacer claridad
con respecto a la derogatoria expresa de las normas que sean contrarias a la
presente ley, para evitar demandas e interpretaciones jurisprudenciales de la
Corte Constitucional, como la sefialada en la Sentencia C-724 del 12 de sep-
tiembre de 2007.

V. PROPOSICION

Honorables Senadores y honorables Representantes de las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes, en sesiones conjuntas: con las consi-
deraciones anteriormente expresadas y con base en el texto propuesto que se
adjunta a continuacion, solicito dar primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 26 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, por la cual se adicionan dos
incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de
la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modiifica-
do por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003, de la Iniciativa del Gobierno.

De los honorables Senadores y Representantes,
Atentamente,
Ivan Diaz Matéus,
Senador Ponente.
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

En Sesiones Conjuntas y con mensaje de urgencia, Bogota, D. C., a los
dieciocho (18) dias del mes de septiembre afio dos mil siete (2007). En la
presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, del informe de ponencia para primer debate y texto propuesto para
primer debate en Sesiones Conjuntas de las Comisiones Séptimas Constitu-
cionales Permanentes al Proyecto de ley niimero 26 de 2007 Senado, 121 de
2007 Camara, por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso
al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley
797 de 2003, contentivo en 3 articulos y nueve (9) folios, presentado por el
honorable Senador /vdn Diaz Matéus.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 26 DE 2007 SENADO, 121 DE 2007 CAMARA

por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993

modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articu-

lo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6°de la Ley 797 de
2003,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense los dos siguientes incisos al articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, los cuales se entenderan incluidos a continuacion del actual
inciso primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al
Régimen Contributivo de Salud ser4, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5%
y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la finan-
ciacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy
tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en
cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado
a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
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reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley
797 de 2003, el cual sdlo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero
punto cinco por ciento (0,5%). La cotizaciéon que pagan los pensionados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, a partir del mes siguiente al de
la publicacién de la presente Ley sera, asi:

Para las mesadas pensionales que no superen un (1) Salario Minimo Legal
Mensual sera del 12,0% del ingreso base de cotizacion, para mesadas supe-
riores a un (1) Salario Minimo Legales Mensuales sera del 12,5% del ingreso
base cotizacion.

Articulo 2°. Adiciénase un paragrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993,
asi:

“Paragrafo. Las personas a quienes se refiere el presente articulo, cuyos
ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario minimo legal
mensual vigente (smlmv), que registren dicho ingreso conforme al procedi-
miento que para el efecto determine el Gobierno Nacional, no estaran obliga-
dos a cotizar para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion y deroga de manera expresa toda disposicion anterior que le sea
contraria.

De los honorables Senadores y Representantes,

Atentamente,

Ivan Diaz Matéus,
Senador Ponente.
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

En Sesiones Conjuntas y con mensaje de urgencia, Bogota, D. C., a los
dieciocho (18) dias del mes de septiembre afio dos mil siete (2007). En la
presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, del informe de ponencia para primer debate y texto propuesto para
primer debate DE Sesiones Conjuntas de las Comisiones Séptimas Constitu-
cionales Permanentes al Proyecto de ley nimero 26 de 2007 Senado, 121 de
2007 Camara, por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso
al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley
797 de 2003, contentivo en 3 articulos y nueve (9) folios, presentado por el
honorable Senador /vdn Diaz Matéus.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
skksk
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 88 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo 21 del De-
creto 1791 de 2000.

Bogota, D. C., septiembre de 2007

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado, para
rendir Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 88 de 2007,
por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo 21 del Decreto
1791 de 2000”. Me permito presentar las siguientes consideraciones, con el
objetivo de rendir ponencia:

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa en esta Comision Constitucional de De-
fensa y Seguridad Nacional, presentado por autoria de los Senadores Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave y Luis Humberto Gémez Gallo, tiene por objeto
subsanar algunas injusticias que en materia de ascensos se estan presentando
en la Policia Nacional en detrimento de la carrera del personal de oficiales,
nivel ejecutivo y suboficiales, quienes se entregan desde muy jovenes a una
actividad altruista encaminada a la defensa de los intereses mas nobles de la
sociedad colombiana.

Los estatutos de carrera de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales de la
Policia Nacional, contemplan como uno de los requisitos para ascenso, los
examenes de la capacidad psicofisica, los cuales deben ser realizados para
ingresar a la institucion, para permanecer en ella y para proceder a su retiro.

Es importante aclarar, soportados en las normas de carrera de los miembros
de la Fuerza Publica, que /la capacidad psicofisica puede disminuirse hasta
en un 75% sin que la persona se considere no apta para el servicio. La inter-
pretacion errada de la norma y su no aplicacion tacita, en algunas ocasiones
imposibilita al uniformado ascender dentro de su jerarquia.

Los oficiales, nivel ejecutivo o suboficiales, mientras estén en servicio ac-
tivo, se les debe conceder los ascensos a que tengan derecho, previo el lleno
de los requisitos exigidos, independientemente si presenta reubicacion laboral
por alguna lesion sufrida en actos del servicio o porque en su labor Policial su-
fran discapacidades no necesariamente en enfrentamientos con grupos al mar-
gen de la ley, sino por ejemplo, en accidente comtn o enfermedad natural.

Como reflejo de la modernizacion que hemos logrado desde el Congreso
de la Republica para nuestras Fuerzas Militares y la Policia Nacional, no pue-
de desestimarse la trayectoria profesional, las calidades humanas y el conoci-
miento como elementos fundamentales para el ascenso, pues es injusto que a
cualquier miembro activo de la Policia Nacional se le imposibilite seguir esca-
lando en la Institucion, simplemente porque no adquirid lesiones en combate,
como lo determinan hoy los estatutos de carrera. En cualquier momento puede
presentar discapacidad por accidente o enfermedad comun.

El ser policia no esta determinado por portar solo el uniforme para compro-
bar que esta en servicio. Sus funciones y compromiso institucional le obligan
a estar disponibles en cualquier tiempo y lugar. Y su discapacidad psicofisica
puede presentarse en cualquier momento, asi no esté en combate.

Bien lo ha expresado la Procuraduria Nacional en “concepto” enviado a la
Corte Constitucional y emitido publicamente por Boletin 395 del sabado 27
de noviembre de 2004, que a la letra expresa:

Los miembros de la Policia Nacional sélo podran ser retirados de la Ins-
titucion cuando presenten una discapacidad psicofisica tal, que les impida
desarrollar cualquier labor en la entidad. Asi lo considero la Procuraduria
General de la Nacion en un concepto en el que solicita a la Corte Constitu-
cional, declarar exequibles las normas relacionadas con la permanencia o no
en el servicio activo de los uniformados.

De acuerdo con el Ministerio Publico, el que se deje como una opcion el
retirar o no a un discapacitado de la Policia Nacional, es discriminatorio y
viola el principio de dignidad humana, por cuanto el unico argumento uti-
lizado para excluir a miembros de esa institucion es su discapacidad, “sin
considerar que generalmente las enfermedades y lesiones son causadas por
la prestacion de la funcion publica, dentro de un escenario interminable de
conflicto armado interno”.

Considero que las normas acusadas recortan la efectividad del principio
de estabilidad laboral reforzada del trabajador con discapacidad consagrado
en la Carta Politica y ademds desconoce el derecho a la igualdad, puesto que
excluye a los uniformados de los mecanismos de proteccion especial de la
poblacion discapacitada.

Asi mismo destacé la necesidad de contar con personal totalmente idéneo
en la Fuerza Publica para el éxito de su gestion, pues de ésta depende el
ejercicio de los derechos y libertades publicas de los ciudadanos y el manteni-
miento del orden social, pero sefialo que el retiro del servicio activo de los dis-
capacitados, no es el iinico mecanismo util para garantizar dicha idoneidad.



GACETA DEL CONGRESO 460

Jueves 20 de septiembre de 2007

Pagina 27

En este sentido, aclaré el concepto del Ministerio Publico, que en lo que
respecta a la disminucion de sus capacidades psicofisicas “‘el uniformado no
debe considerarse y valorarse sélo desde su dimension como miembro de la
Policia Nacional sino esencialmente como trabajador discapacitado”, lo cual
implica una proteccion, reubicacion, rehabilitacion e integracion social por
parte del Estado, como lo ordena la Constitucion y el derecho internacional.

Existe hoy un niimero determinado de policias que han sufrido alguna dis-
capacidad psicofisica en razon al servicio connatural de sus funciones como
policia y quienes pueden continuar contribuyendo al engrandecimiento de la
Policia Nacional en sus diseflos y direccion estratégica, tactica y académica
para el logro de sus metas y resultados, apoyados por policias con una trayec-
toria profesional y transparente destacable, permitiéndoseles la continuidad de
ascenso en su carrera.

No es ni sera justo que se imposibilite su ascenso afectando emocional,
social, familiar y profesionalmente a estos ilustres policias, desconociéndose
ademas a la Carta Magna en su articulo 13' en el sentido de procurar y velar
por la igualdad, el desarrollo de la personalidad, el crecimiento personal y
profesional.

Ademas de esto, y en busca de la conservacion de la igualdad entre las
fuerzas es necesario tener en cuenta que el Decreto 1790 de 2000, si contem-
pla este aspecto en el articulo 52° y se cuenta con varios ejemplos de ascensos
a personas con algun grado de discapacidad dentro de esas Fuerzas Militares
tal como el Brigadier General Suarez y el Brigadier General Puentes, quienes
fueron ascendidos por el Congreso de la Republica en procura de sus capaci-
dades como se menciono en el primer debate realizado en la Comision Segun-
da del Senado de la Republica.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que ascender a unos y a otros no,
simplemente porque no han sido heridos en combate, desconoce el principio
constitucional de igualdad, afectando gravemente a la persona en su dignidad
y permitiendo que excelentes oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales, a pesar
de tener brillantes carreras profesionales y experiencia, queden frustrados en
su carrera.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a la honorable Ple-
naria del Senado de la Republica, dar Segundo Debate al Proyecto de ley
numero 88 de 2007 Senado.

Cordialmente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

* %k

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo 21 del
Decreto 1791 de 2000.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
DE LOS ASCENSOS

Articulo 1°. Modificase el paragrafo 3° del articulo 21 del Decreto 1791
de 2000, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Se exceptia de lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo,
el personal que hubiere sido declarado no apto para el servicio operativo como

1 ARTICULO 13. DE LA CONSTITUCION NACIONAL. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirin la misma pro-
teccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicién fisica 0 mental, se en de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 52. DECRETO 1790 DE 2000. REQUISITOS COMUNES PARA ASCENSO. Para ingresar y ascen-
der en las Fuerzas Militares se requicre acreditar de conducta, profe i como requisitos co-
munes para todos los oficiales y suboficiales y ademas cumplir las condiciones especificas que este Decreto determina.
PARAGRAFO. El personal de oficiales y suboficiales que en el momento de ascenso sea declarado no apto por la Sanidad Militar como
consecuencia de heridas en combate o como consecuencia de la accion directa del enemigo, en conflicto internacional o en tareas de man-
tenimiento o restablecimiento del orden publico interno, podré ascender al grado inmediatamente superior con novedad fiscal, antigiiedad
y orden de prelacion en que asciendan sus de curso o ion, previo imiento de los requisitos idos por el
presente Decreto, a excepeion del requisito de mando de tropas en el Ejército, el tiempo de embarco o de mando en la Armada Nacional
y el tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea, Ejército y Armada.

©

consecuencia de heridas en actos del servicio, en combate, como consecuen-
cia de la accidn del enemigo, en conflicto internacional, en tareas de manteni-
miento o restablecimiento del orden publico o que hubiere sido declarado no
apto con reubicacion laboral por la Junta Médico Laboral o Tribunal Médico
de Revision Militar y Policia, sin importar la circunstancia en que haya ad-
quirido su disminucion de la capacidad laboral, podra ser ascendido siempre
y cuando cumpla con los demas requisitos exigidos y excelente trayectoria
profesional, salvo que las lesiones o heridas hayan sido ocasionadas con vio-
lacion de la ley o los Reglamentos.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia dieciocho (18) de
septiembre del afio dos mil siete (2007).
El Presidente Comision Segunda del Senado de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Peniaranda.
La Vicepresidenta Comision Segunda del Senado de la Republica,
Adriana Gutiérrez Jaramillo.
El Secretario Comision Segunda del Senado de la Republica,
Felipe Ortiz M.
* % %
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2006 SENADO

por la cual se reforma el régimen de pension de vejez por exposicion a
alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003.

Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2007
Honorable Senadora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta Senado de la Republica
E.S.D.

Estimada sefiora Presidenta:

De conformidad con el honroso encargo que me fuera encomendado por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la Reptiblica, me
permito rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 079 de 2007 Senado, por la cual se reforma el régimen de pension
de vejez por exposicion a alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, en
los siguientes términos:

1. Justificaciéon de la iniciativa

La iniciativa busca, en aplicacion del derecho a la igualdad, hacer exten-
sivo a los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion los beneficios de
pension de alto riesgo reconocidos en la Ley 860 de 2003 a los servidores del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, debido a su actividad de
alto riesgo de Policia Judicial.

Las autoridades que cumplen funciones permanentes de Policia Judicial,
segun la ley (articulo 201 C.P.P.) son los funcionarios investidos de tal fun-
cion pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion, el DAS y la Policia
Nacional. El desarrollo de esta funcidén implica el ejercicio de actividades pe-
ligrosas, por lo que mediante una ley se establecieron beneficios especiales de
pension a los detectives del DAS. Sin embargo este beneficio no se contempld
para los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion a pesar de cumplir
idénticas funciones de Policia Judicial, colocando a estos servidores en con-
diciones desiguales y por consiguiente dando un trato diferente no justificado,
objetivo y razonable frente a condiciones de hecho iguales.

Sobre el particular, es importante resaltar que con el Decreto 1835 del 3 de
agosto de 1994 se habia establecido una pension de alto riesgo a los funciona-
rios del CTI, la cual fue reconocida hasta la expedicion del Decreto 2090 del
26 de julio de 2003, norma que no contemplo a estos servidores, dejandolos a
partir de ese momento excluidos de dicho régimen, sin embargo se efectuaron
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las cotizaciones especiales que en su momento ordend el Decreto 1835 de
1994.

En el mismo sentido y para reivindicar estas condiciones de igualdad, se
busca reconocer una prima de alto riesgo a los funcionarios del Cuerpo Téc-
nico de Investigacion, de la cual igualmente gozan los funcionarios del DAS
desde el afio 1994, en razon a las actividades de Policia Judicial.

El nivel de riesgo de estas actividades viene en aumento para los servido-

res del CTI, en razon al crecimiento desbordado de las actividades propias de
investigacion en los temas de Justicia y Paz, Derechos Humanos, Extincion
de Dominio, Lavado de Activos y Administracion Publica. Es tan evidente el
trato desigual de derechos de los funcionarios del CTI que cumplen funciones
de Policia Judicial frente a otros servidores, que por ejemplo las diligencias
de exhumacion de cadaveres, donde funcionarios del DAS, Sijin y CTI deben
trasladarse a sitios apartados del pais, en condiciones de dificil acceso y pro-
blemas de orden publico, los unicos funcionarios de Policia Judicial que no
se encuentran amparados de prerrogativas especiales de pension y primas son
los del Cuerpo Técnico de Investigacion, a pesar de estar expuestos a idénticos
riesgos.
Los autores argumentan su propuesta en la misién Constitucional que ha sido
otorgado a la Fiscalia General de la Nacion, cuya funcién investigativa ha sido
asignada al Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI), iniciando sus actuaciones
desde el mismo lugar de los hechos a través de inspecciones judiciales,
entrevistas, manejo de indiciados, imputados, labores de agentes encubiertos
para desvertebrar organizaciones criminales, vigilancias y seguimientos, y en
general operativos propios de la actividad donde se arriesga la vida de manera
constante.

En igual sentido, expresan los autores que la mision de apoyo a fiscales y
jueces es cubierta por la Institucionalidad juridica llamada “Policia Judicial”
establecida como funcion a través de las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004.

Sostienen como las funciones de Policia Judicial constituyen la piedra an-
gular sobre la que reposa y se apoya el Sistema Penal Oral Acusatorio, lo
que implica que su ejercicio se realice por un grupo altamente especializado
de profesionales que ponen sus conocimientos al servicio de la investigacion
criminal exponiendo sus vidas.

Sus funciones exigen, ademas, el acompaiiamiento a la fuerza publica en
hechos que tienen que ver con el conflicto armado Colombiano con los distin-
tos grupos irregulares, en donde han sido objeto de emboscadas, secuestros y
desapariciones. El CTI es la unica institucion de Policia Judicial que apoya a
la justicia penal militar, por convenio suscrito entre la Fiscalia General de la
Nacion y el Comando General de las Fuerzas Militares para adelantar la inves-
tigacion criminal y criminalistica “con ocasion de las operaciones propias de
las Fuerzas Militares en los que se presenten situaciones en las que se produ-
cen hechos que revisten las caracteristicas del homicidio al cual se refiere el
articulo 103 del Cédigo Penal”. Actividad que implica el desplazamiento de
los investigadores a las diferentes zonas del pais donde se presenten enfren-
tamientos de la fuerza publica con alzados en armas o personas al margen de
la ley.

En virtud a lo anterior, estipulan los autores como las actividades que des-
empefian los miembros del CTI, son de alto riesgo “que van desde alteracio-
nes psiquicas, fisicas, hasta lesiones fatales como homicidios y suicidios”.

Relacionan como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establece el
concepto de “alto riesgo” como “aquellas actividades que tienen mayor pro-
babilidad de sufrir un accidente de trabajo o enfermedad profesional ”, en tal
concepto se enmarcan las funciones que desarrolla el CTI asi como el grupo
de conductores y escoltas que aunque no poseen funciones de Policia Judicial,
son acompafiantes permanentes de las comisiones judiciales prestando seguri-
dad y trasladando a los funcionarios que cumplen estas funciones.

2. Marco Constitucional y Legal

En el tema objeto de la presente iniciativa Congresional, se encuentran las
siguientes disposiciones constitucionales y legales:

2.1 Constitucion Nacional

Articulos 250, 251 y Acto Legislativo 03 de 2002. Funciones de Policia

Judicial y la introduccién al sistema investigativo y enjuiciamiento criminal
de tendencia acusatoria Fiscalia General de la Nacion.

“Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar
el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que re-
vistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio
de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien
suficientes motivos y circunstancias facticas que indique la posible existencia
del mismo...”.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion debera:

Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medi-
das necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso
penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en es-
pecial, de las victimas.

... La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para reali-
zar excepcionalmente capturas; igualmente fijard los limites y eventos en que
proceda la captura...

* Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones...

* Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena
de custodia mientras se ejerce su contradiccion...

* Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento la preclu-
sion en de las investigaciones cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere
mérito para acusar.

* Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones
cuando segiin lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

* Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias
para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento
del derecho y la reparacion integral a los afectados con el delito.

* Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demads
intervinientes en el proceso penal, la ley fija los términos en que podrdn in-
tervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia restau-
rativa.

* Dirigir y coordinar las funciones de la policia Judicial que en forma
permanente cumple la Policia Nacional y los demds organismos que sefiale
la ley.

» Cumplir las demds funciones que establezca la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el territorio
nacional. En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General o
sus delegados deberan suministrar, por conducto del juez de conocimiento, to-
dos los elementos probatorios e informaciones de que tenga noticia, incluidas
los que le sean favorables al procesado.

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos servidores que gocen de
fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los servidores bajo su
dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que sea
el estado en que se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremente a
sus servidores en las investigaciones y procesos. Igualmente, en virtud de los
principios de unidad de gestion y de jerarquia, determinar el criterio y la posi-
cion que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia de los fiscales
delegados en los términos y condiciones fijados por la ley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y
presentar proyectos de ley al respecto.

5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir
funciones de Policia Judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional
de la Fiscalia General de la Nacion.

6. Suministrar al Gobierno informacion sobre las investigaciones que se
estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden pu-
blico.

3. Funciones de policia judicial
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Ley 938 de 2004.

Articulo 29. La Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion
tiene las siguientes funciones.

1. Asesorar al Fiscal General en la definicion de politicas y estrategias aso-
ciadas con las funciones de Policia Judicial, en los temas de investigacion
criminal, servicios forenses y de genética y en la administracion de la infor-
macion técnica y judicial que sea util para la investigacion penal.

2. Planear, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de Policia Judicial de
la Fiscalia General de la Nacion.

3. Asesorar cientifica y técnicamente las actividades forenses que desarro-
llen las Direcciones Seccionales.

4. Organizar y controlar el cumplimiento de las politicas y estrategias de
investigacion, servicios forenses y de genética, y de administracion de la infor-
macion util para la investigacion penal en la Fiscalia General de la Nacion.

5. Coordinar los servicios forenses y realizar los programas tendientes a
mejorar la prestacion de los mismos.

6. Organizar la prestacion de servicios médicos legales en los casos en
que no sea posible la intervencion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

7. Velar por que las politicas de aseguramiento de los elementos materia
de prueba y la cadena de custodia, se cumplan en su area, de acuerdo con las
normas que los regulen.

8. Promover el intercambio de informacion entre los distintos organismos
de seguridad a nivel nacional e internacional, para la programacion y el desa-
rrollo de operaciones contra la delincuencia.

9. Formular y elaborar los proyectos y programas que apoyen la labor mi-
sional de la entidad, con asesoria de la Oficina de Planeacion.

10. Elaborar los planes operativos anuales, de acuerdo con la metodologia
diseflada por la oficina de Planeacion y hacer seguimiento a la gestion.

11. Asesorar al Fiscal General de la Nacion en el disefio y planeacion de
estrategias y procedimientos, en materia de seguridad y de comunicaciones
requeridos en la Fiscalia General de la Nacion.

12. Llevar el control estadistico sobre los aspectos relativos al desarrollo
de las investigaciones adelantadas por la policia judicial de la Fiscalia General
de la Nacion.

13. Coordinar con la Direccion Nacional de Fiscalias y con la Direccion
Nacional Administrativa y Financiera, las acciones tendientes al desarrollo
eficaz de la funcion de investigacion de la Fiscalia General de la Nacion.

14. Participar, en coordinacion con las otras Direcciones Nacionales, en
la elaboracién del plan integral de capacitacion de la Fiscalia General de la
Nacion.

15. Realizar el seguimiento a las actividades forenses adelantadas a nivel
nacional.

16. Gestionar ante las dependencias correspondientes los recursos necesa-
rios para la prestacion eficaz de los servicios forenses y de investigacion.

17. Dirigir y controlar el funcionamiento de las dependencias que confor-
man la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico.

18. Realizar el seguimiento a la gestion de las Direcciones Seccionales en
lo de su competencia, y tomar las medidas necesarias para su efectivo funcio-
namiento.

19. Las demas funciones que le sean asignadas por el Fiscal General y que
guarden relacion con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 30. Direccion Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion.
Las Direcciones Seccionales del Cuerpo Técnico de Investigacion tienen las
siguientes funciones:

1. Apoyar a la Direccion Nacional en la formulacion de la politica del Es-
tado en materia criminal.

2. Planear, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de policia judicial, de
acuerdo con las directrices establecidas por la Direccion Nacional.

3. Hacer cumplir las politicas y estrategias de investigacion, servicios fo-
renses y de genética, y de administracion de la informacion util para la inves-
tigacion penal en la Fiscalia General de la Nacion.

4. Coordinar las actividades investigativas y servicios forenses y realizar
los programas tendientes a mejorar la prestacion de los mismos.

5. Prestar apoyo técnico-cientifico en coordinacion con los demas organis-
mos de policia judicial, en ausencia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

6. Velar por que las politicas del sistema de cadena de custodia se cumplan,
de acuerdo con las normas que las regulen.

7. Promover el intercambio de informacion entre los distintos organismos
de seguridad e inteligencia a nivel nacional e internacional, para la programa-
cion y el desarrollo de operaciones contra la delincuencia.

8. Elaborar los planes operativos anuales, en coordinacion con la Direccion
Seccional de Fiscalias y la Direccion Seccional Administrativa y Financiera,
de acuerdo con las directrices de las Direcciones Nacionales y con la metodo-
logia disefiada por la Oficina de Planeacion y hacer seguimiento a la gestion.

9. Llevar el control estadistico sobre las actividades desarrolladas en su
jurisdiccion y reportar la informacion a la Direccion Nacional.

10. Coordinar con la Direccion Seccional de Fiscalias y con la Direccion
Seccional Administrativa y Financiera, las acciones tendientes al desarrollo
eficaz de la funcion de investigacion de la Fiscalia General de la Nacion.

11. Gestionar ante la respectiva Direccion Seccional Administrativa y Fi-
nanciera, los recursos necesarios para la prestacion eficaz de los servicios fo-
renses y de investigacion.

12. Dirigir y controlar el funcionamiento de las dependencias que confor-
man la Direccion Seccional del Cuerpo Técnico.

13. Adelantar las investigaciones de los delitos de competencia de la Direc-
cion Seccional de Fiscalias y responder por su desarrollo.

14. Velar por que los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion
cumplan con las normas constitucionales, legales y procedimentales y por el
respeto de los derechos fundamentales de las personas que intervienen en el
proceso.

15. Asistir, en representacion de la Fiscalia General de la Nacion, a los co-
mités, juntas, sesiones y demds reuniones interinstitucionales en su respectivo
departamento, que tengan que ver con el ejercicio de la funciéon de Policia
Judicial o relacionadas con la investigacion penal.

16. Ejecutar las actividades que le sean ordenadas por el Director Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigacion y que guarden relacion con la naturaleza
de la dependencia.

17. Las demas funciones que le sean asignadas por el Fiscal General y que
guarden relacion con la naturaleza de la dependencia.

A partir de las anteriores funciones de investigacion, determinadas en la
Constitucion Nacional para la Fiscalia General de la Nacion, las Leyes 906 de
2004 y 600 del 2000, fijaron en su estructura la Direccion Nacional Cuerpo
Técnico de Investigacion y las Direcciones Seccionales, que asimismo fueron
creadas mediante Ley 938 de 2004. Estas asumen las funciones de Policia Ju-
dicial, para apoyar la investigacion penal en los campos investigativo, técnico,
cientifico y operativo, a fin de recaudar los elementos materiales de prueba
o las evidencias fisicas que determinen la ocurrencia(s) de hechos punibles,
responsabilidades y captura de los autores o participes.

Las funciones que cumple el Cuerpo Técnico de Investigaciones abarcan
desde el mismo momento de los hechos, en los casos de flagrancia o frente a
las denuncias formales realizadas por denuncia formal de un hecho criminal,
por medio de inspecciones judiciales, entrevistas, manejo de indicios, imputa-
dos, labores a cubierta como seguimientos y vigilancia a personas miembros
de organizaciones criminales, capturas y allanamientos entre otros.

Las anteriores consideraciones sirven para precisar como el Cuerpo Técni-
co de Investigaciones esta llamado a apoyar el Sistema Penal Oral Acusatorio,
teniendo hombres y mujeres profesionales especializados en diversas areas
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del conocimiento que ayudan al cumplimiento de las funciones en donde a
diario exponen sus vidas para el esclarecimiento de los hechos delictuosos.

Las actividades que generan para este cuerpo especializado riesgos per-
manentes incluyen el desplazamiento a regiones apartadas para llevar a cabo
exhumaciones, inspecciones a cadaveres, investigacion de cultivos ilicitos y
de laboratorios para produccion de drogas controladas, en muchos casos ro-
deados por predios sembrados de minas, entre otros, ademas del riesgo por
el control de algunas regiones con presencia permanente de grupos armados
ilegales.

Igualmente es importante destacar los riesgos resultados de:

« Tener contacto con presos, delincuentes, victimas, testigos y familiares en
cumplimiento de la funciéon misional

« Haber sido victimas de atentados, secuestros, extorsion, etc.

 Verse abocado al uso de armas de manera cotidiana para su defensa y
proteccion

« Participar de actividades operativas que generan niveles altos de estrés
« Intervencion y manejo de crisis de victimas de delitos
4. ;Qué es la Policia Judicial?

Es el conjunto de autoridades que colaboran con los funcionarios judiciales
en la investigacion de los delitos y en la captura de los delincuentes.

Apoya la investigacion penal en los campos investigativo, técnico, cienti-
fico y operativo, por iniciativa propia o por orden impartida por el fiscal de la
investigacion, para recaudar los elementos materiales de prueba o las eviden-
cias fisicas que permitan determinar la ocurrencia de la conducta punible y la
responsabilidad de los autores o participes.

Organos que cumplen funciones de Policia Judicial

Funciones permanentes:

Ejercida por funcionarios investidos de esa funcion pertenecientes a:
« Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)

 Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)

« Policia Nacional (Dijin, Sijin)

Actividades que desarrolla la Policia Judicial por disposicion legal
« Inspeccion del lugar de los hechos.

« Inspeccion de cadaver.

* Entrevistas.

« Interrogatorios.

* Acompafiamiento para el examen médico legal a la victima.

* Aplicacion de la cadena de custodia a los elementos materiales probato-
rios.

» Blisqueda selectiva en bases de datos para simple cotejo de informacio-
nes.

* Registro o fijacion de actuaciones.

« Captura en flagrancia, captura por orden judicial.
» Exhumaciones.

* Registros y allanamientos.

« Interceptacion de comunicaciones telefonicas.

* Proteccion de victimas y testigos mientras son acogidos por el Programa
de Proteccion.

* Proteccion de servidores y ex servidores de la Fiscalia General de la Na-
cién por amenazas contra sus vidas.

* Vigilancia y seguimiento de personas.

« Vigilancia de cosas.

« Infiltracion en organizaciones criminales.
 Agentes encubiertos, entrega vigilada.

» Examenes de ADN que involucran al imputado o sindicado.

* Destruccion de elementos materiales del delito.
4.1 Factores de riesgo

4.1.1 Propios del ejercicio de la funcion del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion (CTI)
MUESTRA DE 748 EVENTOS
1989 —a JULIO 2007
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4.1.2 Comportamiento de los riesgos anualmente

En esta grafica se demuestra como ha venido en aumento las situaciones
riesgosas de amenaza, lesiones y muertes para los funcionarios del CTI, donde
se observa como desde el afio 2006 las situaciones de indole politico y social
han impactado este comportamiento.
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4.1.3 Psicosociales afio 2003
Trastorno psiquidtrico 8%
Alta tension 41.5%
Alto nivel de estrés 37.2%
Alto nivel agotamiento emocional  30.3%
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4.1.3 Riesgos Biolégicos

ANOS 2005-2006
REPORTE NACIONAL

ACTIVIDAD

37.697
En 264 diligencias se exhumaron 530 cuerpos

Inspecciones a cadaver

Exhumaciones (zonas rurales de alto riesgo)

Manipulacién de sustancias peligrosas

Los investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia, en
ejercicio de sus funciones de Policia Judicial, constantemente deben estar ma-
nipulando sustancias peligrosas que atentan contra su vida, salud e integridad
fisica dentro de las diferentes diligencias que estan obligados a adelantar en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y misionales. Estas sustancias
que entran en contacto con su cuerpo son:

Acido clorhidrico, Acido nitrico, acido citrico, acido sulfurico, cocaina,
heroina, acetona.

4.1.5 Muertes de miembros del Cuerpo Técnico de Investigaciéon

1. Emboscada la Rochela.

2.  Emboscada en San Carlos de Guaroa - Meta.

3. Secuestro y desaparicion en La Paz Cesar.

4. En quince afios se han dado 146 homicidios en todo el territorio na-
cional, lo que equivale a 1 homicidio mensual.

5. Encel aflo 2005, se presentaron 18 amenazas a servidores,

6. Enlo que va corrido del afio 2006 se han presentado 12 amenazas y 3
asesinatos.

4.1.6 Participacion del Cuerpo Técnico de Investigacion en algunas
funciones de Policia Judicial

El Cuerpo Técnico de Investigacion asume en gran proporcion las activi-
dades de Policia Judicial en relacion con los otros organismos que cumplen
funciones de esta naturaleza. Asi por ejemplo frente a su participacion en in-
vestigaciones activas hasta agosto de 2006 en los despachos de los fiscales
bajo la vigencia de la Ley 600, se observa una participacion del CTI en un
65%. Para mayor ilustracion se muestra en la siguiente grafica

TOTAL NAGIONAL

N° de investigaciones
totales con policia CTI DAS
judicial asignada

o a Investigaciones
[Seccional / Unidad activas a la fecha SWIN DUIN

TOTAL NACIONAL 425593 143371 92039 10959 | 33540 4109

Otro ejemplo ilustrativo de la alta participacion del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion en el ejercicio de las funciones de Policia Judicial, se ve reflejado
en las inspecciones a cadaver y en las exhumaciones, actividades que com-
prenden altos riegos por el manejo de componentes organicos y bioldgicos,
como por la operatividad que implica la propia diligencia.

Inspecciones a Cadaver
julio 2006 — junio 2007
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cTI OTRAS POLICIAS
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63.36% 36.64%
TOTAL CADAVERES INSPECCIONES = 26.850

EXHUMACIONES julio 2006 — junio 2007
314

BCTI

B OTRAS
AUTORIDADES

4.1.7 Funcionarios con funciones de Policia Judicial en el Cuerpo Téc-
nico de Investigacion, escoltas y conductores

Los funcionarios que serian beneficiados con dicha pension se distinguen
de la siguiente manera:

Funcionarios con funciones de Policia Judicial ...

ESCOIAS. ..t

4.1.8 Del reconocimiento de las actividades de alto riesgo

Decreto 1281 de 1994. Mediante facultades extraordinarias el Gobierno
Nacional a través del Ministro de Gobierno, preciso las actividades de alto
riesgo a nivel general y determino las actividades que se enmarcaban dentro
de este régimen especial, entre ellas:

* Los trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o
en subterraneos.

* Trabajos que impliquen prestar el servicio a altas temperaturas, por enci-
ma de los valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas
de salud ocupacional.

* Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

* Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

En cuanto a los requisitos para su reconocimiento, determiné una cotiza-
cién continua o discontinua de 500 semanas, en igual sentido las condiciones
y requisitos para acceder a la pension especial:

* Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

* Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se dismi-
nuira un (1) afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicio-
nales a las primeras 1.000 semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afios y un monto de cotizacion especial de 6 puntos a cargo del
empleador y como limite del régimen especial se determina el 31 de diciembre
de 2004.

Decreto 1835 de 1994. A través de este decreto se determinaron con clari-
dad los servidores publicos que se incluyen dentro las actividades peligrosas,
asi como los requisitos y condiciones para el reconocimiento de la pension de
vejez por exposicion a alto riesgo.
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Entre ellas los miembros del DAS y los del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion de la Fiscalia, en cuanto a los requisitos, monto de cotizacion y li-
mite del régimen especial se mantienen los establecidos en el Decreto 1281
de 1994, se reconocen los tiempos de servicio en las fuerzas armadas.

Decreto 2646 de 1994. A través de este decreto se reconoce una prima
especial de riesgo para los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad, de 35% para cargos de Detective Especializado, Detective Profe-
sional, Detective Agente, Criminalistico Especializado, Criminalistico Profe-
sional, Criminalistico Técnico y los Conductores, para otros funcionarios unos
porcentajes de 30% y 15%, los cuales no se constituyen como factor salarial.

Decreto 2090 de 2003. El Presidente de la Republica en uso de facultades
extraordinarias contenidas en el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, para ex-
pedir y modificar el régimen legal para los trabajadores que laboren en activi-
dades en alto riesgo defini6 las actividades de alto riesgo como “aquellas en
las cuales la labor desempeniada implique la disminucion de la expectativa de
vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecu-
ta, con ocasion de su trabajo”’

Esta norma derogé las disposiciones contenidas en el Decreto 1835 de
1994 donde se incluian como actividades de alto riesgo las realizadas por el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y el Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion.

En cuanto a los requisitos para acceder a la pension especial se incrementod
la cotizacion a 700 semanas y para el régimen de transicion de 500 semanas,
para acceder a la pension se mantiene los de 55 afios de edad y en cuanto al
monto de cotizacion se incrementa a 10 puntos.

Ley 860 de 2003. Teniendo en cuenta que a través del Decreto 2090 de
2003, se derogé el Decreto 1835 de 1994, el cual incluia como actividades de
alto riesgo las desempefiadas por el DAS, el Gobierno Nacional presenta ante
el Congreso de la Republica el Proyecto de ley 140 de 2003, en donde subsa-
na la exclusion del DAS como actividad de alto riesgo sujeta al otorgamiento
de la pension especial que venia reconociéndose durante nueve afios y no
incluyo, de igual manera, al Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia
General de la Nacion.

En esta ley se reducen las semanas de cotizacion especial a 650, se recono-
cen dentro del Ingreso Base de Cotizacion los factores salariales contenidos en
el Decreto 1158 de 1994 mas el 40% de la prima especial de riesgo.

Asi mismo, se preciso dentro de un término de 3 meses el traslado de quie-
nes se hallaban en el régimen de ahorro individual al de prima media a fin de
que se les aplicara el contenido de la ley.

5. Financiacion

A continuacion se presenta un cuadro que resume el personal que serd in-
cluido en el régimen de pension y prima de alto riesgo y sus costos:
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6. Jurisprudencia en cuanto el derecho a la igualdad

La iniciativa que ha sido presentada en esta oportunidad por los honorable
Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P. y la Representan-
te a la Camara Gloria Stella Diaz Ortiz, no tiene mas que el de hacer justa apli-
cacion del precepto constitucional en cuanto el derecho a la igualdad en donde
a iguales actividades se aplican iguales derechos, teniendo en cuenta que las
actividades desplegadas tanto por el DAS como por el CTI, se han convertido
en el transcurso de los afios en funciones de gran peligrosidad y riesgo y que
deben de igual manera gozar de un trato especial frente a la generalidad de las
funciones desempeiiadas por el resto de funcionarios del Estado.

Sobre este tema es pertinente resaltar jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional donde ha expuesto los criterios y principios que permiten analizar
la aplicacion del principio de igualdad. (Sentencia C-576 del 8 de junio de
2004, Expediente D-5002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria) Sobre
el particular se extraen los siguientes apartes:

“...El principio de igualdad

4. El punto de partida del andlisis del derecho a la igualdad es la férmula
clasica, de inspiracion aristotélica, segiin la cual “hay que tratar igual a lo
igual y desigual a lo desigual ™.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Po-
litica, todas las personas nacen iguales ante la ley, recibirdn la misma protec-
cién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica”.

“Agrega la misma norma que el Estado promoverd las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas a favor de grupos dis-
criminados o marginados, protegerd especialmente a aquellas personas que
por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”.

“De tal disposicion se deduce que la regla general es la igualdad entre
las personas o grupos de personas y que sélo por excepcion puede ddrse-
les un trato desigual, por lo cual cuando la ley o la autoridad politica les
dispensa un trato igual no tienen carga alguna de argumentacion y, por el
contrario, cuando les otorga un trato desigual debe sustentar su decision en
una justificacion objetiva y razonable, de no existir esta, el trato desigual no
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serd legitimo a la luz de la Constitucion, sino arbitrario, y configurard una
discriminacion”.

“Asi mismo, respecto de la justificacion de un trato desigual la Corte
Constitucional ha aplicado el principio de razonabilidad, en los siguientes
términos:

“En la evaluacion de la justificacion de un trato desigual, la logica predo-
minante es la de la razonabilidad, “fundada en la ponderacion y sopesacion
de los valores y no simplemente en la confrontacion légica de los mismos”.
Muestra de lo anterior es la sorprendente coincidencia de los criterios utiliza-
dos por los distintos tribunales encargados de analizar casos que involucran
el principio de igualdad. La Corte Suprema de Estados Unidos ha sostenido
que “los tribunales deben enfrentar y resolver la cuestion acerca de si las cla-
sificaciones (diferenciadoras) establecidas en una ley son razonables a la luz
de su finalidad”; el Tribunal Constitucional Federal de Alemania ha afirmado
que “la maxima de la igualdad es violada cuando para la diferenciacion legal
o para el tratamiento legal igual no es posible encontrar una razon razona-
ble...”; la Corte Europea de Derechos Humanos ha dicho que “una diferen-
ciacion es discriminatoria si carece de justificacion objetiva y razonable, es
decir, si no persigue un fin legitimo o si carece de una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y el fin perseguido”.

“El “test de razonabilidad” es una guia metodoldgica para dar respuesta
a la tercera pregunta que debe hacerse en todo problema relacionado con el
principio de igualdad (cf. infra, 6.3.1.): ;cudl es el criterio relevante para
establecer un trato desigual? o, en otras palabras, jes razonable la justifi-
cacion ofrecida para el establecimiento de un trato desigual?. Esta Corte,
en la sentencia T-230/94, establecio los lineamientos generales del test de
razonabilidad; en esta ocasion, completard esos lineamientos e introducird
distinciones necesarias para su aplicacion al caso objeto de la demanda de
inexequibilidad”.

“Una vez se ha determinado la existencia factica de un tratamiento des-
igual y la materia sobre la que él recae (cf. 6.3.1.), el andlisis del criterio de
diferenciacion se desarrolla en tres etapas, que componen el test de razonabi-
lidad y que intentan determinar:

“a) La existencia de un objetivo perseguido a través del establecimiento
del trato desigual;

“b) La validez de ese objetivo a la luz de la Constitucion;

“c) La razonabilidad del trato desigual, es decir, la relacién de proporcio-
nalidad entre ese trato y el fin perseguido.

“El orden de estas etapas corresponde a necesidades no sélo logicas sino
también metodoldgicas: el test del trato desigual pasa a una etapa subsi-
guiente sélo si dicho trato sorteé con éxito la inmediatamente anterior. El
primer paso no reviste mayor dificultad, como quiera que pueda llevarse a
cabo a partir del solo examen de los hechos sometidos a la decision del juez
constitucional, se trata unicamente de la determinacion del fin buscado por el
trato desigual. El segundo paso, por el contrario, requiere una confrontacion
de los hechos con el texto constitucional, para establecer la validez del fin a
la luz de los valores, principios y derechos consignados en este. Si el trato
desigual persigue un objetivo, y este es constitucionalmente vdlido, el juez
constitucional debe proceder al ultimo paso del test, que examina la razona-
bilidad del trato diferenciado. Este es el punto mas complejo de la evaluacion,
y su comprension y aplicacion satisfactoria dependen de un andlisis (descom-

»

posicion en partes) de su contenido”.
REGIMEN DE TRANSICION

El paragrafo 5° de la Ley 860 del 26 de diciembre de 2003, dispuso el
siguiente régimen de transicion: “Los detectives vinculados con anterioridad
al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
hubieren cotizado 500 semanas le seran reconocida la pension de vejez en las

mismas condiciones del régimen de transicion contenidas en el Decreto 1835
de 1994”.

7. Discusién en la Comisién Séptima y modificaciones introducidas

En el debate realizado en la Comision Séptima del Senado, se introdujeron
las siguientes modificaciones al texto que les fue presentado con el informe
de ponencia:

7.1 Dentro del debate la Senadora Piedad Cérdoba pronuncid su apoyo al
proyecto de ley y en su exposicion planted también la posibilidad de incorporar
como trabajadores de alto riesgo, a los funcionarios del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses dentro del proyecto que se esta debatiendo para que
puedan acceder a los beneficios que se buscan otorgar a los funcionarios del
CTI, justificando su solicitud en la delicadeza de la funcion que desempefian,
catalogandose, también, como actividad riesgosa.

7.2 En el debate intervinieron los Senadores Gloria Inés Ramirez y Luis
Carlos Avellaneda para apoyar la propuesta de incluir en el proyecto de ley
al personal del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y
para aclarar las dudas que se puedan tener solicité que se declarara la sesion
informal con el fin de darle la palabra al doctor Jorge Buitrago funcionario del
Instituto de Medicina Legal.

7.3 La Senadora Dilian Francisca Toro propuso a la Comisién que es-
tudiaran de manera detallada la inclusion del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en este proyecto de ley, para no incurrir en errores, y en ese
caso se presentara la proposicion para el segundo debate.

7.4 Por insistencia de los Senadores se presentd la proposicion en el primer
debate de fecha 12 de 2007, adicionando a los Empleados del Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias Forenses presentado por los Senadores Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, Piedad Cordoba Ruiz, Gloria Inés Ramirez Rios,
Germdn Antonio Aguirre Murioz; aprobandose por votacion mayoritaria.

8. Consideraciones relacionadas al pliego de modificaciones para se-
gundo debate

Para el segundo debate se proponen presentar las siguientes modificacio-
nes al proyecto de ley:

8.1 Para el articulo 1° se corrige su redaccion con el fin de ofrecer claridad
en su contenido; de igual manera del inciso 1° de este articulo se elimina el
aparte que incluia a los empleados del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, que cumplen funciones médico-legales y forenses; esto
debido a que con posterior revision del texto del proyecto de ley, en conjunto
con los funcionarios del Instituto, se encontrd que con el fin de tener unidad de
materia normativa era necesario presentar un proyecto de ley independiente
para el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses donde se les reconoz-
ca en primera medida como actividad de alto riesgo para asi poder acceder a
los beneficios de pension vejez que se le reconoce por esta ley a los funciona-
rios del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia, CTI.

8.2 El paragrafo 5° conserva el requisito de las 500 semanas de cotizacion
ordinaria para acceder al régimen de transicion y se elimina los referente al
tiempo de servicio conservando el contenido que se presenta en la Ley 860 de
2003.

Proposicion

Solicitamos a la plenaria del Senado de la Republica se dé segundo debate
al Proyecto de ley nimero 079 de 2006 Senado, por la cual se reforma el
régimen de pension de vejez por exposicion a alto riesgo a que se refiere la
Ley 860 de 2003 y se dictan otras disposiciones.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica,
Ponente
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos diecinueve (19) dias del mes de septiembre afio dos mil
siete (2007). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, una correccion en la sustentacion en el Informe
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de la ponencia para segundo debate, pliego de modificaciones y texto pro-
puesta para segundo debate, al Proyecto de ley numero 79 de 2006 Senado,
por la cual se reforma el régimen de pension de vejez por exposicion a alto
riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003. Proyecto de ley de autoria hono-
rables Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez 'y Gloria
Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2006 DE SENADO, por la cual
se reforma el régimen de pension de vejez por exposicion a alto riesgo a que
se refiere la Ley 860 de 2003.

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 860 de 2003 quedara asi:

Definicion y campo de aplicacion. Este articulado define el régimen de
pensiones para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, al que se refieren los articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 1994 o nor-
mas que lo modifiquen o adicionen, y de los funcionarios del Cuerpo Técnico
de Investigaciones CTI de la Fiscalia General de la Nacion que cumplen fun-
ciones de Policia Judicial, escoltas y conductores en esta institucion.

Al personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y de la
Fiscalia General de la Nacion que labore en las demas areas o cargos de estas
entidades, se le aplicara, el régimen del Sistema General de Pensiones estable-
cido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Paragrafo 1°. Pension de vejez por exposicion a alto riesgo. Los servido-
res publicos del Departamento de Seguridad, DAS, en los cargos sefialados en
los articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 1994, y/o del Cuerpo Técnico de In-
vestigaciones CTI de la Fiscalia General de la Nacion, que cumplan funciones
de Policia Judicial, de escoltas y conductores, dada su actividad de exposicion
a alto riesgo, que efecttien la cotizacion especial sefialada en el articulo 12 del
Decreto 1835 de 1994, durante por lo menos 650 semanas, sean estas conti-
nuas o discontinuas, tendran derecho a la pension de vejez, siempre y cuando
retnan los requisitos establecidos en el paragrafo siguiente.

Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de que trata
el articulo 2° del Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempeifiado los cargos
equivalentes y se les efectud la cotizacion especial sefialada en el articulo 12
del mencionado decreto, se les reconoceran los aportes efectuados y tendran
derecho a la pension de vejez establecida en la presente ley siempre y cuando
completen las 650 semanas continuas o discontinuas de cotizacion de alto
riesgo.

De igual forma los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion que
cumplen funciones de Policia Judicial, escoltas y conductores que efectiien
la cotizacion especial sefialada en la presente ley durante por lo menos 650
semanas continuas o discontinuas tendran derecho a la pension de vejez esta-
blecida en la presente ley.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension de
vejez por exposicion a alto riesgo, DAS y CTI. La pension de vejez, se sujeta-
ra a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado minimo 1.000 semanas al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se dismi-
nuird un (1) afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicio-
nales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que
dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. El monto de la cotizacion
especial para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, y del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia del que trata la

presente ley, sera el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797
de 2003, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.

Paragrafo 4°. Ingreso base de cotizacion. El ingreso base de cotizacion
para los servidores publicos a que se refiere este articulo, estara constituido
por los factores incluidos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado en un 40%
de la prima especial de riesgo a la que se refieren los articulos 1° y 2° del De-
creto 2646 de 1994 y el inciso tercero de este paragrafo.

El porcentaje del cuarenta por ciento (40%) considerado para el Ingreso
Base de Cotizacion se incrementara al cincuenta por ciento (50%) a partir del
31 de diciembre del 2007.

Los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion que desempeifien fun-
ciones de Policia Judicial, los conductores y escoltas, tendran derecho a per-
cibir mensualmente y con caracter permanente una prima especial de riesgo
equivalente al 35% de su asignacion basica mensual.

Paragrafo 5°. Régimen de transicion. Los detectives del DAS y los fun-
cionarios de Policia Judicial, conductores y escoltas del CTI vinculados con
anterioridad al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley hubieren efectuado 500 semanas de cotizaciones en fondos
privados, en el Instituto de Seguro Social o en Cajanal, les sera reconocida la
pension de vejez en las mismas condiciones del régimen de transicion conte-
nidas en el Decreto 1835 de 1994.

Paragrafo 6°. Los servidores publicos de que trata el campo de aplica-
cion de la presente ley, que a la fecha de entrada en vigencia de la misma se
encuentren afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, debe-
ran trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacion Definida en un plazo
maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su publicacion, para
que les sea aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese caso no sera
necesario que hubieren cumplido el término de permanencia de que trata el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Aquellos servidores publicos que decidan permanecer en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad se les aplicaran en su integralidad lo pre-
visto para dicho Régimen en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797
de 2003.

Paragrafo 7°. Normas aplicables. En lo no previsto para la pension de
vejez establecida en el presente articulo, se aplican las normas generales con-
tenidas en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 y sus decretos reglamen-
tarios.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica,
Ponente
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre afio dos mil
siete (2007). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, una correccion en la sustentacion en el Informe
de la ponencia para segundo debate, pliego de modificaciones y texto pro-
puesta para segundo debate, al Proyecto de ley nimero 79 de 2006 Senado,
por la cual se reforma el régimen de pension de vejez por exposicion a alto
riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003. Proyecto de ley de autoria hono-
rables Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez y Gloria
Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION SEPTIMA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
079 DE 2006 SENADO

por la cual se reforma el régimen de pension de vejez por exposicion
a alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 860 de 2003 quedara asi:

Definiciony campo de aplicacion. El régimen de pensiones para el perso-
nal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al que se refieren
los articulos 1°y 2° del Decreto 2646 de 1994 o normas que lo modifiquen
o adicionen, y de los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigaciones
CTI de la Fiscalia General de la Nacién que cumplen funciones de Policia
Judicial, escoltas y conductores en esta institucion, asi como los emplea-
dos del Instituto Nacional De Medicina Legal y Ciencias Forenses, que
cumplen funciones médico-legales y forenses, sera el que a continuacion
se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y
para el personal de la Fiscalia General de la Nacién que labore en las demas
areas o cargos de estas entidades, se les aplicara en su integridad el Sistema
General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la
Ley 797 de 2003.

Paragrafo 1°. Pension de vejez por exposicion a alto riesgo. Los servi-
dores publicos sefialados en este articulo, dada su actividad de exposicion
a alto riesgo, que efectuen la cotizacion especial sefialada en el articulo 12
del Decreto 1835 de 1994 y la que se define en la presente ley, durante por
lo menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho
a la pension de vejez, siempre y cuando retinan los requisitos establecidos
en el pardgrafo siguiente como servidores del Departamento de Seguridad,
DAS en los cargos sefialados en los articulos 1°y 2° del Decreto 2646 de
1994, y/o del Cuerpo Técnico de Investigaciones CTI de la Fiscalia General
de la Nacion, que cumplan funciones de Policia Judicial, de escoltas y con-
ductores.

Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de que trata
el articulo 2° del Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempefiado los cargos
equivalentes y se les efectud la cotizacion especial sefialada en el articulo 12
del mencionado decreto, se les reconoceran los aportes efectuados y tendran
derecho a la pension de vejez establecida en la presente ley siempre y cuando
completen las 650 semanas continuas o discontinuas de cotizacion de alto
riesgo.

Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion que cumplen fun-
ciones de Policia Judicial, escoltas y conductores que efectiien la cotizacion
especial sefialada en la presente ley durante por lo menos 650 semanas con-
tinuas o discontinuas tendran derecho a la pension de vejez establecida en la
presente ley.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension
de vejez por exposicion a alto riesgo (DAS y CTI). La pension de vejez, se
sujetara a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado minimo 1000 semanas al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se dismi-
nuird un (1) afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicio-
nales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que
dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. El monto de la cotizacion
especial para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad DAS
y del Cuerpo Técnico de Investigacion del que trata la presente Ley, sera el

previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, mas diez
(10) puntos adicionales a cargo del empleador.

Paragrafo 4°. Ingreso base de cotizacion. El ingreso base de cotizacion
para los servidores publicos a que se refiere este articulo, estara constituido
por los factores incluidos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado en un 40%
de la prima especial de riesgo a la que se refieren los articulos 1° y 2° del De-
creto 2646 de 1994.

El porcentaje del cuarenta por ciento (40%) considerado para el Ingreso
Base de Cotizacion se incrementard al cincuenta por ciento (50%) a partir del
31 de diciembre del 2007.

Los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion que desempeiien fun-
ciones de Policia Judicial, los conductores y escoltas, tendran derecho a per-
cibir mensualmente y con caracter permanente una prima especial de riesgo
equivalente al 35% de su asignacion basica mensual.

Paragrafo 5°. Régimen de transicion. Los detectives del DAS y los fun-
cionarios de Policia Judicial, conductores y escoltas del CTI vinculados con
anterioridad al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley hubieren cotizado 500 semanas de cotizaciones especiales en
fondos privados, en el Instituto de Seguro Social o en Cajanal cuando cum-
plan 20 afios de servicio sin importar la edad, les sera reconocida la pension
de vejez en las mismas condiciones del régimen de transicion contenidas en el
Decreto 1835 de 1994.

Paragrafo 6°. Los servidores publicos de que trata el campo de aplicacion
del presente articulo, que a la fecha de entrada en vigencia de la misma se
encuentren afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, debe-
ran trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacion Definida en un plazo
maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su publicacion, para
que les sea aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese caso no sera
necesario que hubieren cumplido el término de permanencia de que trata el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

A aquellos servidores publicos que decidan permanecer en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad se les aplicara en su integralidad lo previs-
to para dicho Régimen en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de
2003.

Paragrafo 7°. Normas aplicables. En lo no previsto para la pension de
vejez establecida en el presente articulo, se aplican las normas generales con-
tenidas en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 y sus decretos reglamen-
tarios.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Dilian Francisca Toro Torres,
Honorable Senadora de la Republica,
Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre afio dos mil
siete (2007). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, una correccion en la sustentacion en el Informe
de la ponencia para segundo debate, pliego de modificaciones y texto pro-
puesta para segundo debate, al Proyecto de ley nimero 79 de 2006 Senado,
por la cual se reforma el régimen de pension de vejez por exposicion a alto
riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003. Proyecto de ley de autoria hono-
rables Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez y Gloria
Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2007 CAMARA, 18 DE 2006 SENADO

por la cual se establecen rebajas en las sanciones para los remisos del
servicio militar obligatorio.

La Comision accidental de conciliacion del texto del Proyecto de ley nui-
mero 207 de 2007 Camara, 18 de 2006 Senado, por la cual se establecen
rebajas en las sanciones para los remisos del servicio militar obligatorio,
nombrada por las Mesas Directivas del Senado de la Republica y Camara
de Representantes, se permite someter a consideracion de las Plenarias el si-
guiente texto articulado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 CAMARA, 18 DE 2006
SENADO

TITULO: “por la cual se establecen rebajas en las sanciones para los
remisos del servicio militar obligatorio”

Articulo 1° se acoge texto aprobado en Plenaria de Camara.
Articulo 2° se acoge texto aprobado en Plenaria de Camara.
Articulo 3° se acoge texto aprobado en Plenaria de Camara.
Articulo 4° se acoge texto aprobado en Plenaria de Camara.
Se anexa texto conciliado.
De los honorables Senadores y Representantes a la Camara,
Cordialmente,
Senador de la Republica,
Manuel Virgiiez P.

Representante a la Camara,

Gloria Stella Diaz Ortiz.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE
2007 CAMARA, 18 DE 2006 SENADO

por la cual se establecen rebajas en las sanciones para los remisos del

servicio militar obligatorio.

Articulo 1°. La Direccién de Reclutamiento y Control Reservas del Ejér-
cito efectuara durante seis (6) meses, las convocatorias necesarias en todo el
territorio nacional, para la definicion de la situacion militar de los ciudadanos
remisos del servicio militar obligatorio mayores de 25 afios.

Estos ciudadanos no pagaran cuota de compensacion militar, solo pagaran
el cinco (5%) por ciento del salario minimo mensual legal vigente por concep-
to de laminacion y expedicion de la tarjeta militar.

Articulo 2°. Los ciudadanos beneficiados con esta ley, deberan pagar una
multa equivalente al cinco (5%) por ciento de un (1) salario minimo mensual
legal vigente.

Articulo 3°.- La primera convocatoria se realizara el afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores y Representantes a la Camara,
Cordialmente,
Senador de la Republica,
Manuel Virgiiez P.
Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
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